UTMUTATO UJSAGIROKNAK
A KOZERDEKU ADATOKHOZ
VALO HOZZAFERESROL



A Legal Leaks eszkoztarat az Access Info

Europe és a Network for Reporting on Eastern

‘ Europe n-ost készitette.

Az eszkoztarat Helen Darbishire, az Access Info Europe munkatarsa, és
Christian Mihr, az n-ost munkatarsa szerkesztette, és Helen Darbishire m E
irta Lydia Medland, Victoria Anderica, and Pamela Bartlett, az Access
Info Europe munkatarsainak segitségével. Az irdsban kozremiikodtek még az n-ost munkatar-

sai, Christian Mihr és Andreas Bock. A szerz6k koszonik a visszajelzéseket a projektben kozre-
miikod§ partnereiknek és a felhasznaloknak.

Az Eszkoztar magyar vonatkozasu kiegészitéseit Hiittl Tivadar, a TASZ Adatvédelmi és Infor-
macibszabadsig Programjanak vezetGje készitette.

A programot az Eurépai Biztonsagi és Egylittm{ikodési Szervezet sajtoszabadsagért felelds kép-
viselGje tAmogatta.
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A Legal Leaks eszkoztar Creative Commons licensz alatt ke-

Az eszkoztar az Access Info Eszkoztar-sorozatanak a kozérdek(i adatok

nyilvanossagahoz val6 jog gyakorlasara vonatkozo Gitmutat része.

riilt k6zzétételre, amely a forras megjelolésével (Access Info
és n-ost Legal Leaks eszkoztar) megengedi a megosztést és az

atdolgozast, feltéve, hogy a kozzétételre ugyanilyen feltételek
mellett keriil sor.
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Az Access Info Europe (www.access-

info.org) egy madridi székhelyli nemzetkozi
emberi jogi szervezet, amely Eurdpaban és
nemzetkozi téren a kozérdekd adatok megis-
meréséhez valo jog er6s és hatékony érvénye-
siilését segiti eld.

Az Access Info célja, hogy a kozérdek(i adatok
megismeréséhez vald jogot a polgéri szabad-
sagjogok és az emberi jogok védelmének, a
dontéshozatalban valé allampolgari részvé-
telnek, és a kormanyzat felel§sségrevonésa-
nak eszk0zévé tegye.
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Do n=ost

Network for Reporting on Eastern Europe

A Network for Reporting on Eastern
Europe n-ost (www.n-ost.de) egy tobb mint
htisz eurdpai orszag 250 Gjsagirdjat és média-
kezdeményezését tomorits, berlini székhelyt
szervezet. Az n-ost tagjai elleneznek minden
olyan korlatozast, amely az Gjsagirok munka-
jat akadélyozza. Az n-ost f6 tevékenysége a
részletes kelet-eurépai, illetve Kelet-Eur6opa-
1ol sz016 elemzések készitése, valamint a saj-
toszabadsaggal és az eurdpai kozszféraval és
nyilvanossaggal kapcsolatos Gjsagirdi progra-

mok szervezése.

Az EBESZ sajtoszabadsag-képviselGje figyelemmel
kiséri a média alakulasat az EBESZ mind az 56 tagorsza-
gaban. A képviseld a szolasszabadsag sérelmével kapcso-

latos korai figyelmeztetéseket fogalmaz meg, valamint elGsegiti az EBESZ sajtoszabadsaggal
kapcsolatos kotelezettségvallalasainak teljes érvényesiilését.Az Access Info célja, hogy a kozér-
dekii adatok megismeréséhez val6 jogot a polgari szabadsagjogok és az emberi jogok védelmé-
nek, a dontéshozatalban valé allampolgari részvételnek, és a kormanyzat felelGsségrevonasanak
eszkozévé tegye.

A Legal Leaks program Eurdpa-szerte segiti az ijsagirokat a kozérdeki adatokhoz vald hoz-
zaftérés joganak gyakorlasidban mind sajat orszdgukban, mind més 4llamokban.

A Legal Leaks Eszkoztar a média barmely teriiletén - nyomtatott vagy online média, ra-
dio, televizi6 - dolgozo Ujsagirdknak, valamint azoknak a bloggereknek és mas, informéacibval
foglalkoz6 szakembereknek szo6l, akiknek munkajuk sordn allami/korméanyzati szervezetek
vagy intézmények birtokdban 1év6 adatokat kell megszereznitik.

A 45 orszag kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo6 torvényeinek, valamint az Eu-
ropai Unid vonatkoz6é dokumentumaihoz valé hozzaférés szabélyainak 6sszehasonlit6 elem-
zésén alapuld Legal Leaks Eszkoztar tobbek kozott az alabbiakat tartalmazza:
» A legfontosabb tandcsokat Gjsagirok szaméra a kozérdek(i adatok megismeréséhez
val6 jogrol,
» Utmutatét arra vonatkozban, hogy melyik a legmegfelelébb idépont az adatkérésre,
és hogyan kell az adatokat igényelni,
» Tanéacsokat arrol, hogy miként lehet cikket irni az adatigénylésbdl és az elutasitasbol;
» Utmutatét 1épésrél-lépésre Eurépa valamennyi kozérdeki adatra vonatkozé jogsza-
bélyahoz;
» Informéciot a birosagi jogérvényesitésrdl és fellebbezési lehetGségrol 45 orszagban és
EU-szinten.

A Legal Leaks Eszkoztarat az Access Info Europe és a Network for Reporting on Eastern
Europe n-ost készitette az Eur6pai Biztonsagi és Egylittm{ikodési Szervezet sajtészabadsig-
képviselGjének tamogatasaval. A magyar forditast a Tarsasag a Szabadségjogokért jogvédd szer-
vezet (TASZ) készitette.

Jelen Eszkoztar a Legal Leaks angol nyelvii kiadvany forditasa alapjan késziilt, kiegészitve a vo-
natkoz6 nemzeti joggal. A hatalyos magyar jogszabaly (1992. évi LXIIL. torvény a személyes
adatok védelmérdl és a kézérdekil adatok nyilvanossagarol) 2012. janudr 1-ig van érvényben.
Ettél a datumtol kezdve a jogszabalyt az informaciés énrendelkezési jogrol és informaciosza-
badsagrol szolo torvény valtja fel. Az uj térvény hatalybalépésekor a TASZ elkésziti és kiadja a
Legal Leaks Eszkoztar frissitett valtozatat, melyet nyomtatott formatumban és online is elérhet-
nek majd a www.tasz.hu weboldalon.




ATTEKINTES: HASZNOS-E EZ NEKEM?

A Legal Leaks Eszkoztar a média barmely teriiletén - nyomtatott vagy online
média, radio, televizié - dolgozd Gjsagirdknak, valamint azoknak a blog-
gereknek és mas, informacioval foglalkoz6 szakembereknek szdl, akiknek
munkajuk soran allami/kormanyzati szervezetek vagy intézmények birtoka-

ban 1év6 adatokat kell megszerezniiik.

Az eszkoztar azoknak az Gjsagiroknak szol, akik
vagy a sajat orszagukban nyujtanak be koz-
érdekii adatok megismerésére vonatkozo6 kérel-
met, vagy ilyen kérelmet mas orszagban ter-
veznek benyujtani. Az eszkoztar az Eurépai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet-
hez tartozé - Eurdpaban, Kozép-Azsidban és
Eszak-Amerikéban 6sszesen 56 orszagot atfogd
- régi6 kozérdekli adatok nyilvanossigara vo-
natkoz6 jogszabalyainak Osszehasonlité elem-
zésére épiil. A fenti régidban 45 orszag rendel-
kezik a kozérdekii adatok nyilvanossigara vo-
natkoz6 jogszabéllyal, az elemzés ezekre is ki-

tér.

A kozérdekii adatok megismerésére vonatkozo
jogszabélyok tobbsége megfelel a nemzetkozi
szabvanyoknak és elvarasoknak, de ez alél van-
nak kivételek. A szovegben minden esetben jelez-
tiik, ha a nemzeti jogszabaly vagy gyakorlat eltér
a szabvanytol. A nemzetkozi keretjogszabalyok-
o6l a B. melléklet tartalmaz bévebb informacio6t.

A C. melléklet az illetékes feliigyeleti hatosé-
gokat (adatvédelmi bizottsag vagy ombuds-
man) sorolja fel, amennyiben ilyen hat6sag
miikodik; a feliigyeleti hatésagok részlete-
sebb felvilagositassal szolgalnak a kozérdeki
adatok megismerésének nemzeti szabalyaival
kapcsolatban, és segitséget nytjthatnak az
adatkereséshez.

Csak oknyomozé ujsagiréknak szol-e ez
a fiizet? Nem, a kozérdekii adatok megisme-
résének eszkoztara minden wjsagird szdmara
hasznos. Az oknyomoz0 ijsagirok rendszeresen
hasznaljak a kozérdekii adatok megismerésére
vonatkoz6 jogszabélyokat, de az eszkoztar min-
denkinek segitségére lehet, aki részletesen fel
kivan tarni egy sztorit. Ugyanakkor a minden-
napi torténetetek, mint példaul egy korhaz mo-
dernizélasarol, vagy a falusi iskola terveirdl szo-
16 cikk is épiilhet a kozérdekii adatok megisme-
résére vonatkozo jogszabalyok alapjan megsze-
rezhetd informaciokra. Ezek a sztorik gyakran
legalabb olyan érdekesek az olvasok, hallgatok
vagy néz6k szamara, mint a nagypolitikai ese-
ményekrdl, vagy a nemzetkozi szervezett blino-
zés elleni kiizdelemr6l sz016 torténetek.

Mi a helyzet a teriileti vagy a helyi kor-
manyzati szervekkel? Minden korméany-
zati szerv, igy az onkormanyzatok is rendel-
keznek olyan adatokkal, amelyek a nyilvanos-
sag szamara relevansak lehetnek. Néha a leg-
fontosabb sztorik egy helyi vagy teriileti 6n-
korményzatnak feltett, elsére egyszertinek és
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egyértelmiinek ting kérdésbdl sziiletnek.

Hasznalhaté-e az eszkoztar akkor, ha
az Europai Uniorol vagy mas nemzet-
kozi szervezetrdl irok? A Legal Leaks Esz-
koztar tartalmazza az EU dokumentumaihoz
val6 hozzéaférés szabalyait, és tartalmaz utala-




sokat tarra vonatkozoélag is, hogy hol talalha-
t6 részletes informéci6 mas kormanykozi
szervezetek adataihoz val6é hozzaférésre vo-
natkozdan.

TV-ben dolgozom, képekre van sziiksé-
gem! A legtobb kozérdekd adatokrol, illetve
informacioszabadsagrol szolo jogszabaly ki-
terjed a kozintézmények kezelésében 1évé
,barmely formaban rogzitett adatra. Ez azt
jelenti, hogy a kozérdeki adatok megismeré-
séhez val6 jog a nyomtatott anyagok mellett az
audiovizualis anyagokra is vonatkozik. A tele-
vizibs Gjsagirok ezzel a jogukkal élve szereznek
beszamolodikhoz képeket és audio-vizualis
anyagokat, de a magyar szabalyozas szerint az
adatigénylés teljesitése nem teremthet arany-
talan munkaterhet a teljesit6re nézve.

Nincs til sok idom, kell-e ez nekem? Az
Ujsagiroknak altaldban a kozérdekdi adatok
nyilvinossagara vonatkozd jogszabélyokkal
kapcsolatos legnagyobb aggélya a hatéridé:
esetenként borzaszté hosszu id6 15, illetve 20
napot varni egy-egy valaszra gy, hogy az Gj-
sagirénak sokszor napi, illetve néhény oras
hataridéket kell tartaniuk. Az eszkoztar be-
mutatja, hogy hogyan lehet konnyen és gyor-
san adatot kérni, és miutan az ember benyuj-
tott egy par kérelmet, a vélaszra varva mas
munkéaval is lehet haladni. Amint a kért adat
megérkezik, kideriilhet, hogy a torténet meg-
lepben érdekes, és érdemes volt varni ra -
tény ugyanakkor, hogy az adatok megszerzé-
séért inditott perek Magyarorszagon kozel
egy évig is elhuzoédhatnak.

Minek vacakoljak ezzel? Ugysem valaszol-
nak a kérdéseimre! Meglepd, hogy a kozérde-
ki adatok nyilvanossagarol szolé torvények

hatélya alatt milyen adatok ismerhet6k meg,
tGgyhogy érdemes az adatkérésekkel probal-
kozni Még ha elutasitias vagy hallgatas is az
egyediili eredmény, abbdl is lehet cikket irni: a
kormény hivatalosan megtagadta az adatszol-
géltatést egy adott tigyben, illetve az allampol-
gari megkeresésre nem véalaszolt. Az L. fejezet
15. pontja részletesen sz0l arrél, hogy miként
lehet az elutasit6 valaszokbdl cikkeket irni.

Szerintem tényleg nem fognak vala-
szolni; nytjthatok-e be kérelmet egy
masik orszagban? Igen, a legtobb orszag-
ban barki benyujthat kozérdekii adatok meg-
ismerésére vonatkozé kérelmet. Hasznos
modja ez az atlathatosag nemzetkozi 6sszeha-

sonlitdsanak, amellyel az adatkér6 a sajat

korményat is valaszra 6sztonozheti.

A hivatalos adatkérés tonkreteszi a kap-
csolatomat a szoévivovel... ElsGsorban a
kozérdekd adatok nyilvanossagarol szol6 jog-
szabalyok kezdeti szakaszaiban gyakori, hogy
az illetékesek neheztelnek a hivatalos megke-
reséseket benytjtd Gjsagirokra. Az I. fejezet 3.
pontja részletesebben foglalkozik ezzel a kér-
déssel, és néhany olyan stratégiaval is szolgal,
amely segithet megoldani ezt a problémat.

Nem hiszem, hogy a fénokeim oriilné-
nek neki, ha jogi eszkozokhoz folya-
modnék. Azt gondolnak, hogy perrel fe-
nyegetem a koztisztvisel6ket, és a kolt-
ségeket majd nekik kell allniuk... Néha
sziikség van ra, hogy az ember meggyGzze a
kollegéit, hogy mennyire hasznos a kozérdeki
adatok nyilvanossagarol sz616 torvényt hasz-
nélni. Az I. fejezet 2. pontjaban javaslatokat
tesziink ra, hogy miként lehet megvaltoztatni
a szerkeszt@ség hangulatat és a kozérdek(
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adatok nyilvanossagaroél sz6lo jogszabalyok-
hoz val6 hozzaallasét, valamint néhéany tippet
arrol, hogy mit lehet csinélni addig is.

Fontos tudni azt is, hogy a magyar eljaras
illetékmentes, ezért nagy anyagi kockazatot
nem jelent a peres eljards meginditasa. Per-
veszteség esetén jellemzGen maximum 10-30
ezer forint tigyvédi koltség meriil csak fel,
mert az rendkiviil ritka, hogy szakért6t ren-
deljenek ki ilyen tipust eljarasban. A TASZ
jogsegélyszolgalata pedig ingyenesen all min-
den 1jsagiré remdelkezésére jogi tanacsok-
kal, és esetenként jogi képviselettel is.

Kiilfoldi tudésitoként is kérhetek ada-
tot? Igen, a legtobb orszagban az adatkéréshez
vald jog mindenkit megillet. El6fordulhat, hogy
a megkereséshez ismerni kell az orszag hivata-
los nyelvét, de amennyiben valaki egy masik or-
szagban él, altalaban talal valakit, aki segit le-
forditani az adatkérési megkeresést (lasd még a
kovetkez6 bekezdést). Magyarorszagon idegen
nyelven is lehet kérni kozérdeki adatot, és je-
lezni kell, ha a valaszt is az adott idegen nyelven
kéri az igényld, a forditassal kapcsolatban fel-
mertiilg koltségeket azonban meg kell fizetni.

Szeretnék mas orszagban adatot kérni,
de nem beszélem az orszag nyelvét. Eb-
ben az esetben lehetséges a Legal Leaks halo-
zathoz fordulni (a részletekért lasd
www.LegalLeaks.info); a hal6zat olyan tGjség-
ir6t ajanl az adott orszagban, aki segit lefordi-
tani az adatkérést, vagy adott esetben be is
nyGjtja azt (lasd a II. fejezet 4. pontjat).

Teljes adatbazisokhoz szeretnék hozza-
férni. Lehetséges-e ez? Egyre inkabb le-
het8ség van nem csak egyes adatok, hanem

teljes adatbazisok megismerésére. Ez oriasi
lehetdséget jelenthet azoknak az Gjsagirok-
nak, akik hajlandok az adatbazisokat feldol-
gozva kikutatni az abban foglalt érdemi ada-
tokat. A II. fejezet 6. pontjaban részleteseb-
ben olvashat a kozelmultban nyilvanossagra
hozott korményzati adatbazisokr6l. A Legal
Leaks csapata pedig segit a Computer Assist-
ed Reporting technikdk képzési lehetGségei-

nek megismerésében.

Aggodom a személyes adataim bizton-
sagaért. Amennyiben az adatok szamos kii-
16nboz6 forrasbol szdrmaznak - ideértve a
kozintézményeket és mas kutatasi modokat
vagy forrasokat is - az informaciok kombina-
cidja rendkiviil kényessé véalhat. A korrupt,
vagy korrupcioval gyanusitott kozintézmé-
nyek kozérdek{i adatok kiadasa iranti megke-
resése a tisztvisel6ket agresszivva teheti, és
jogellenes reakciokat valthat ki bel6liik. Az 4j-
sagironak esetleg lehallgatjik a telefonjat, be-
torhetnek a szamitogépébe, kovethetik, vagy
mas zaklatas dldozatava valhat. Magyarorsza-
gon - ezt elkeriilendd - lehetdség van anonim
adatigénylésre (1d. I. fejezet 9. pont).

Az oknyomoz0 0jsagirok ugyanakkor a zaklatés
kockazatanak bizonyos fokig minden orszagban
ki vannak téve. A kockazatot minden orszagban
és minden esetben gondosan mérlegelni kell,
megfelel§ adatbiztonsagi technikak segithetnek
a kockéazat csokkentésében. A Tactical Tech-
nology Collective kiegészit§ adatbiztonsagi
eszkoztara tovabbi hasznos informaciokat tar-
talmaz e témardl (www.tacticaltech.org).




A LEGFONTOSABB TANACSOK KOZERDEKU
ADATOKKAL KAPCSOLATBAN

Gyors ttmutat6 a Legal Leaks eszkoztarhoz

1. Tervezzen eldre, takaritson meg idé6t! Ha informéciot keres, gondoljon rogton a hiva-
talos adatkérésre. Jobb, ha nem varja meg, mig minden egyéb lehetdséget kimeritett. Id6t taka-
rithat meg, ha a munka elején nyujtja be az adatigénylést, és ezzel egyidejiileg egyéb kutatasi te-
vékenységet végez.

2. Kezdje egyszertien! Minden orszagban érdemes egyszerti adatkéréssel kezdeni, és az els6
vélaszt kdvetGen benytjtani a tovabbi kérdéseket. Ezzel elkeriilheti, hogy a valaszado az ,6ssze-
tett kérdésre” val6 hivatkozassal meghosszabbitsa az ligyintézési hataridét.

3. Nytijtson be egyidejiileg tobb kérelmet! Ha nem biztos abban, hogy hova kell benyj-
tani az adatigénylést, semmi akadalya annak, hogy egyidejiileg ketts, vagy akar harom helyre
kiildjon kérelmeket. El6fordulhat, hogy a kiilonb6z6 szervek eltérg valaszokat adnak, és ez akar
segitségére is lehet az adott téma feldogozasédban. A magyar informaciészabadsag torvény 30.8
(6) bekezdése értelmében a kozfeladatot ellatod szervnek a kozérdeki adatok megismerésére ira-
nyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzatot kell készitenie. A szabalyzat alapjan
megallapithato, hogy az adott szerv mely egységhez vagy dolgozojahoz lehet kiildeni a kozérde-
ki adatigénylést. Keresse meg az adatkezel6 honlapjan a kozérdeki adatigénylésrél sz016 ttmu-
tatot!

4. Tegyen emlitést a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jogrol! Rendszerint a
jogszabalyok nem kovetelik meg a kozérdekd adatok nyilvanossigéra vonatkozo jogszabaly, il-
letSleg az informacioszabadsagrol szolo torvényhely megjelolését, ez azonban hasznos lehet,
mert kitlinik beléle, hogy a kérelem benyujtoja tisztdban van a jogaival, és 6sztonzi a kérelem
korrekt, jogszer(i elbiralasat. Magyarorszagon az adatigénylést az informaciés onrendelkezési
jogrol és informéacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXIL. torvény 26.8, illetve 28-30.§-ra kell ala-
pitani. Megjegyzendd, hogy az EU-hoz benyujtott kérelemben fel kell tiintetni, hogy az doku-
mentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférésre iranyul, és érdemes tovabbi pontos utalast tenni a
1049/2001/EK rendeletre. Javasolt a megkeresést a hivatalos kozlések adott orszagban elfoga-
dott nyelvezetének megfelel6en, udvariasan megfogalmazni.

Emlékeztet6: Magyarorszagon, és altalaban sehol sem kell megmondania, hogy miért kéri az
adatot, mint ahogyan azokra a kérdésekre sem kell valaszolnia, hogy mi az adatkérés oka, illet-
ve hogyan kivanja felhasznalni a kért adatokat.

5. Arulja el, hogy iijsdgiré! Ha a vonatkozd jogszabély szerint csak maganszemély kérhet
adatot, de On a kozintézménnyel tudatni akarja, hogy tjsagiré, az adatigénylést az On altal kép-
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viselt médium fejléces papirjara irhatja. Miel6tt ezt megtenné, gy6z6djon meg roéla, hogy mun-
kéltatoja ezzel egyetért-e. A mésik lehet8ség az, ha a levélben vagy e-mailben megemliti, hogy
On Gjsagird és/vagy, hogy milyen szervezetnek dolgozik. Magyarorszagon, amennyiben az 0j-
sagir6 nem kivan személyesen szerepelni, mint adatigényld, az adatigénylést a szervezet képvi-
selGjének - jellemzGen a fészerkeszt6nek - kell aldirnia.

6. ...vagy ne arulja el, hogy tijsagiro! Amennyiben a munkahelyérél e-mailben kiildi az
adatigénylést, gyakran egyértelmfien kideriil, hogy On tjsagiré. Ha nem akarja magat elarulni,
érdemes maés, példaul webalapt (gmail/hotmail/yahoo, stb.) email cimet hasznélni.

7. Rejtse el a kérdést egy altalanosabb kérdésben! Ha tigy dont, hogy a valds kérdést egy
altalanosabb kérdésben rejti el, akkor kérdését elég altalainosan kell megfogalmaznia ahhoz,
hogy megkapja ra a vart informaciot, de nem tul altalanosan, nehogy a kérdés zavarossa valjon,
vagy elriassza a vélaszadot. Jellemzden ugyanakkor a pontos és vildgos kérelmekre altaldban
gyorsabb és jobb valasz érkezik.

8. Szamoljon a kivételekkel! Ha tigy véli, hogy az adatigénylése a kivételek korébe tartoz-
hat, a megkeresés megszovegezésekor valassza szét az esetleg érzékeny adatokra vonatkozo kér-
dést azoktol a kérdésektdl, amelyekre a jozan észre hagyatkozva feltehetd, hogy nem vonatkoz-
nak a kivételek. Ezt kovetGen valassza ketté a kérdéseket és a két adatigénylést kiilon nyujtsa be.

9. Nézzen utana a koltségekre vonatkozo szabalyoknak! A kérelem benyujtasat megelG-
zBen nézzen utdna az adatigénylés benyujtasat vagy kézhezvételét terhel dijakra, illetve illetékek-
re vonatkozé szabalyoknak. Igy ha egy koztisztvisel§ hirtelen pénzt kér az adatszolgéltatasért, On
tisztaban lesz a jogaival és kotelezettségeivel. A magyar szabalyozas szerint az adatot kezel§ szerv

kizarolag a mésolat készitéséért - legfeljebb az azzal kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig ter-
jedBen - allapithat meg koltségtéritést, amelynek 0sszegét az igénylS kérésére eldre kozolni kell.

10. A masolasi koltségek elkertilése érdekében kérjen elektronikus dokumentu-
mokat! A masolas és a postai kiilldemények koltségeinek elkeriilése érdekében az adatigénylés-
ben emlitse meg, ha elektronikus forméaban szeretné megkapni a kért adatot. Igy elkeriilheti a
dijfizetési kotelezettséget, kivéve persze, ha a kért adat elektronikusan nem 4ll rendelkezésre;
napjainkban a még nem digitalizalt dokumentumokat is rendszerint be lehet scannelni és e-
mail csatolméanyaként elkiildeni. A magyar szabalyok tgy rendelkeznek, hogy az adatigénylés-
nek kozérthetS forméaban és - amennyiben az aranytalan koltséggel nem jar - az igényld ltal ki-
vant technikai eszkozzel, illetve modon kell eleget tenni. Az adatigénylést nem lehet elutasitani
arra valo hivatkozéssal, hogy annak kozérthetd formaban nem lehet eleget tenni.

11. Kérjen betekintést az iratokba! Ha kozel lakik ahhoz a helyhez, ahol az informaciot ta-

roljak (példaul a f6varosban lakik, ahol az Orszagos Levéltar és szimos méas kozintézmény ta-
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lalhat6), kérheti az eredeti okiratokba val6 betekintés engedélyezését is. Ez hasznos lehet, ha
olyan adat utan kutat, amely sok kiilonb6z6 dokumentumban talalhat6 szétszorva. A betekintés
elvileg dijtalan, és azt olyan idépontban kell lehet6vé tenni, amely az On szamara megfelels és
kényelmes, de tudnia kell, hogy a betekintés jogat a magyar torvény kiilon nem szabélyozza, igy
csak az adatszolgaltatas egyik modjanak lehet tekinteni a betekintési jogot.

12. Tartsa meg a masolatokat! Javasoljuk, hogy irasos igénylést nytjtson be és arrol Griz-
zen meg egy papir alapt vagy digitalis masolatot, hogy a késGbbiekben bizonyitani tudja, hogy
a kérelmet elkiildte, arra az esetre, ha példaul a valaszadas elmaradédsa miatt fellebbezést kelle-
ne benyujtania. Ez bizonyitékul szolgalhat arra vonatkozodlag is, hogy az adatigénylésre sor ke-
riilt, ha késébb cikket akar az igénylésbél irni. Orizze meg a postai titon kiildott tértivevényt, il-
letve a fax visszaigazolast! Ezekre az esetleges jogorvoslat soran sziiksége lesz.

13. Az adatigénylés nyilvanossagra hozatalaval gyorsitsa meg a valaszadast! Ha egy
cikkben megemliti, vagy onmagaban leadja azt a hirt, hogy adatot igényelt, ez a kozintézményt
arra 0sztonozheti, hogy a kérelemmel foglalkozzon, és azt megvélaszolja. A hirt frissiteni lehet
a valasz megérkezésekor - illetve, ha a hatarid§ letelt, és valasz nem érkezett, ez is hirértékkel
birhat. Mindez azzal a tovabbi el6nnyel is jar, hogy felhivja a nyilvanosség figyelmét a kozérde-
kii adatok megismerésének jogara, és arra, hogy ez a jog gyakorlatban miként is m{ikodik.

14. Késziiljon fel a fellebbezésre vagy a perinditasra az elutasitas vagy a hallgatas
esetén! El6re nézzen utana a jogi lehet8ségeknek, beleértve a fellebbezés benytjtasara vagy a
perinditasra rendelkezésre all6 hataridét is. Ha nem biztos abban, hogy az elsé fellebbezés so-
ran hogyan kell eljarni, kérje az adatvédelmi bizottsag/biztos vagy az ombudsman segitségét.
Ha nincs ilyen intézmény, préobalja meg felhivni az elutasit6 hatirozatot kibocsaté szervet és
kérdezze meg Gket a fellebbezési lehetdségekkel kapesolatban. Amennyiben még mindig gond-
ban van, értesitse az Access Info-t és mi megprobalunk Onnek segiteni azzal, hogy megadjuk
egy civil szervezet vagy iigyvéd elérhet6ségét az On orszagaban. Magyarorszagon a kozérdekii
adatok kozlésének megtagadésa (a szerv hallgatisa is megtagadasnak mindgsiil), vagy a vélasz-
adési hataridg leteltét kovetd 30 napon beliil kell meginditania az eljarast.

15. Irjon az elutasitisroél! Az adatigénylést kovetSen az adat kozlésének megtagadasa gyak-
ran mar onmagaban hirértékkel bir. Legyen kreativ és konstruktiv az elutasitas tényével kapcso-
latban, szerezzen példékat més orszagokbdl, kérje ki szakért6k véleményét, térjen ki a kozérdek
fontossagara az adat nyilvdnossagra hozatalaval kapcsolatban, és probalja meg felhasznalni a
cikket az 4llam atlathat6saganak fontosséga szempontjabol.

16. Készitsen sablont az adatigénylésekhez és a perinditisokhoz! Ezzel Onmaginak
és esetleg kollegainak is sok id6t takarithat meg.
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17. Kérjen segitséget, hogy a szovivével beszélhessen a problémakrol! Amennyiben
gy véli, hogy a hivatalos sz6vivék haragszanak Onre, amiért a kozérdekd adatok megismerésé-
r6l sz010 jogszabélyban biztositott jogaival él, beszéljen a Legal Leaks csapatéaval, és/vagy a he-
lyi informéciészabadsaggal foglalkozo szervezettel vagy Gjsagiro-szovetséggel. Magyarorszagon
a Téarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) folyamatosan és hatékonyan nyujt jogi segitséget ilyen
iigyekben a hozza forduld ujsagiroknak.

18. Vonja be kollegait a kozérdekii adatigénylésbe! Amennyiben munkatarsainak kétsé-
gei vannak a kozérdeki adatkérések értékével kapcsolatban, a meggy6zés egyik legjobb modja,
ha a kozérdekii adatigénylés soran szerzett adatbdl cikket ir. Javasoljuk tovabba, hogy a végle-
ges anyagban tegyen emlitést arrdl, hogy torvényben biztositott jogaval €I, igy noveli a cikk ér-
tékét és felhivja a nyilvanossag figyelmét a kozérdekii adatokhoz val6 hozzaférés jogara.

19. Nytijtson be nemzetkozi kérelmeket! Az adatigényléseket egyre tobb helyen elektro-
nikusan is be lehet nytjtani, igyhogy nem szamit, hogy On hol lakik. Amennyiben On nem ab-
ban az orszégban él, ahol az adatigénylést be akarja nyGjtani, bizonyos esetekben a kérelmet a
kovetségeknek is lehet kiildeni, amely azt a megfeleld allami szerv felé tovabbitja. Errdl a lehe-
tGségrdl elészor az adott nagykovetséget kell megkérdezni - ugyanakkor az alkalmazottak nem
mindentitt képzettek a kozérdekii adatok nyilvanossiga téméjaban, és amennyiben ez a helyzet,

agy biztonsagosabb az adatigénylést kozvetleniil az illetékes allami szervhez benyujtani.
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I. A KOZERDEKU ADATOK MEGISMERESEHEZ
ES AZ UJSAGIROI KUTATASHOZ VALO JOG

Ebben a fejezetben 1épésrdl-1épésre bemutatjuk, hogyan kell a kérelmeket be-
nytjtani, és ennek soran figyelembe vesziink néhéany olyan stratégiai és takti-
kai megkozelitési modszert, amely fontos a kozérdekii adatokhoz valé hozza-
férésre vonatkozo jogszabalyokat alkalmazni kivano jsagirok szadmara.

1. Mi a legmegfelelébb id6 az
adatigénylés benytjtasara?
Amennyiben korményzati szervtdl akar kozér-
dekii adatot igényelni, elképzelhet§, hogy mar
mas moédon is megprobalta megszerezni az
adatokat, sikerteleniil. Sok jsagir6 csak utol-
s6 lehetGségként, més, eredménytelen probal-
kozésokat kovetGen nytjt be elGszor kozérde-
kii adat megismerése iranti kérelmet. Jellem-
zBen az adatigénylésekre az altalanos lehetd-
ségeket, az internetes kutatést, a telefonhiva-
sokat, a szovivdvel, illetve a szervezeten beliili
kapcsolatokkal folytatott megbeszéléseket ko-
vetGen keriil sor. Szamos tjsagir6 ezeket a ha-
gyomanyos modszereket részesiti elényben,

miel6tt a hivatalos adatigénylést elkiildené.

Vannak azonban olyan esetek, amikor nem
érdemes id6t fecsérelni az informacioszerzés
egyéb modjaira, és kozvetleniil az adatigény-
1ést célszerti benyujtani:

» Ha sejti, hogy a kozérdek{i adatok megis-
merésére vonatkoz6 jogszabdlyban foglalt
hivatalos jogi eljaras nélkiil nem fog hozza-
jutni a kivant adatokhoz;

» Az a véleménye, hogy az a kozérdek(i adatok
nyilvanossaga és az informéciokhoz val6 jog
remek dolog, és erdsiteni akarja ezt a jogot
azzal, hogy minél tobbet él vele.

TIPP! Tervezzen eldre, takaritson meg
idé6t! Amennyiben informdciét keres, gon-

doljon réogton a hivatalos adatkérésre. Jobb,
ha nem virja meg, mig minden egyéb lehet-
séget kimeritett. Id6t takarithat meg, ha a ku-
tatas elején nytjtja be az adat megismerése
iranti kérelmet, és ezzel egyidejiileg egyéb ku-
tatdsi tevékenységeket végez.

2. A szerkesztiség kozérdekii

adatokhoz val6 hozzaallasa
Van az On média-munkaltatéjanak kialakult
gyakorlata arra, hogy miként kell az informa-
cidszerzéshez a kozérdek adatok nyilvanos-
sagarol szo6l6 jogszabalyokat felhasznélni? Ha
nines, On lehet az elsé, aki ezt megteszi, és
ehhez esetleg meg kell valtoztatnia a szer-
keszt6ségi hozzaallast. Kiilonosképpen a szer-
keszt6t és a fénokoket kell meggy6zni arrdl,
hogy a kozérdekii adatok megismerésére vo-
natkoz6 kérelmek benyujtasa és nyomonko-
vetése nem elvesztegetett idG, hanem az j-
sagir6i tevékenység valdban hasznos része.
Reméljiik, hogy a Legal Leaks eszkoztar egyes
pontjai segitenek majd az érvelésben.

Ha ellenéllasba iitkozik, ime néhany dolog,

ami segithet:

» Ne sajnalja az id6t arra, hogy elmagyarazza
a kollegdknak a kozérdek(i adatok nyilva-
nossagarol szolo jogszabalyt, és miel6tt egy
megbeszélésen felvetné a témat, szerezzen
tamogatokat az informacioszabadsag szer-
kesztGségi stratégiaba vald beépitéséhez;
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» Gylijtson beszamoldkat sajat orszagabol
vagy més orszagokbol arrél, hogy a kozér-
deki adatok nyilvanossaga miként eredmé-
nyezett erds cikkeket, és exkluziv anyagokat
(tovabbi informéciéért 1d. www.legal-
leaks.info, vagy a TASZ weboldalét, a www.-
tasz.hu-t. Kozérdekdi adatok igénylésével
kezdddtek az elmult években tobbek kozt a
rektorok és allami cégek vezetGinek fizeté-
sérél, a Savoly-iigyrdl, a Grippen-ellen-
tételezésrdl szolo cikkek);

¥

Magyarazza el a kollegainak, hogy a kozérde-
kii adatok megismerése nem csak az oknyo-
moz06 Gjsagirok szamara fontos, hanem szin-
te barmely cikkhez kutatist végz6 minden
tudosito, és mindenfajta médium szamara;

¥

Szervezzen képzést és hivjon meg szakérts-
ket a helyi kozérdek{i adatok nyilvanossaga-
val szervezett6l. Ezzel segit kollegiinak a
kozérdekli adatok nyilvanossagarol szold
torvény megértésében és az azzal kapcsola-
tos tévhitek eloszlatasaban, igy az adatkérés
nem tlinik majd szamukra felesleges fel-
adatnak (tovabbi informacidért, és a kép-
zéshez megkereshet6 helyi szakért6k elér-
hetGségéért 1épjen kapcsolatba a Legal
Leaks csapattal);

¥

Nytjtson be néhany adatigénylést sajat kez-
deményezése alapjan, majd irjon bel6liik
cikket. Ossza meg a tapasztalatot a kollegai-
val, és batoritsa Gket arra, hogy probaljanak
meg élni a kozérdek( adatok nyilvanossaga-
rol sz9616 torvényben biztositott jogaikkal;

Amennyiben dolgoznak kiilfoldi tudoésitoik
olyan orszagokban, ahol jol miikodnek a

¥

kozérdekli adatok nyilvanossagarol szolo
jogszabalyok, az informacidszerzés érdeké-
ben, valamint annak bemutataséra, hogy a
kozérdekti adatok nyilvanossagardl szolo
jogszabaly hogyan eredményezhet hasznos

cikkeket, beszélje meg veliik, hogy nyujtsa-
nak be néhany adatigénylést.

TIPP! Vonja be kollegait a kozérdekii
adatok megismerésébe! Amennyiben
munkatarsainak kétségei vannak a kézérdeki
adatkérések értékével kapcsolatban, a meg-
gy6zés egyik legjobb médja, ha cikket ir a koz-
érdekii adatigénylés soran szerzett informaci-
0kbol. Javasoljuk tovabba, hogy a végleges
anyagban tegyen emlitést arrol, hogy torvény-
ben biztositott jogaval élt, igy noveli a cikk ér-
tékét és felhivja a nyilvanossag figyelmét is a
kézérdekil adatokhoz valé hozzatérés jogara.

3. Adatigénylések és
sajtészovivok

Amennyiben egy adott allami szervezethez el-
s6 alkalommal nyujt be kozérdekd adat meg-
ismerése iranti kérelmet, érdemes fontoléra
vennie az adott szervezet szovivGjével vald
kapcsolatat. A sz6vivé feladata az, hogy az in-
forméciot kedvez6bb megvilagitasban lattas-
sa, és jO viszonyt tartson fenn az Gjsagirokkal.
El6fordulhat, hogy a szdvivék a sajat hatas-
koriik alaasaséara iranyuld agressziv 1épésként
értékelik a kozérdekii adat megismerése iran-
ti kérelmet.

Az Access Info tobb olyan esetet is ismer Eu-
ropabdl, illetve Dél-Amerikabol, amikor a
szovivek telefonon hivtak fel az Gjsagirokat,
hogy mindsithetetlen hangnemben kifogasol-
jak az adatigénylések benyujtasat. Volt eset,
amikor a szovivé azt kifogasolta, hogy a mé-
dia nem megfelel§ kezelése miatt a fénokei

el6tt bajba kertil.

A szdvivgvel fennall6 viszonytdl fiiggben tehat
taldn érdemes lehet beavatnia a szovivét abba,
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hogy adatigénylést késziil benyujtani, és elma-
gyarazni, torvény altal biztositott jogaval ki-
van élni, valamint, hogy szandékosan él e jog-
gal, és nem a sz6vivit keresi meg. Ezeket az
érveket érdemes észben tartania arra az eset-

re, ha esetleg On is diihos telefonhivast kapna.

Problémat jelent az is, ha az adatigénylést fel-
dolgoz6 személy - miutan meggy6z6dott rola,
hogy az igénylés egy Gjsagirotol szarmazik - a
szovivl felé tovabbitja a kérelmet ahelyett,
hogy azt kozérdekii adat megismerése iranti
kérelemként kezelné. Ennek nem szabad
megtorténnie, és amennyiben mégis sor keriil
r4, Onnek panaszt kell tennie a kozintéz-
ménynél, és vildgossa kell tennie, hogy azt
szeretné, kérelmét ugyanugy kezeljék, mint
masok kérelmeit. Magyarorszagon jellemzd-
en érdemes a megkeresett szerv vezetGjének
cimezni az igényléseket.

Beszéljen mas jsagirokkal és kérdezze Gket
az adatigényléssel kapcsolatos tapasztalataik-
r6l, valamint arrél, hogy volt-e gondjuk pa-
naszkodo szovivékkel, vagy azzal, hogy a ké-
relmiiket nem tgy kezelték, mint altalaban a
kozérdeki adatok megismerése iranti kérel-
meket. Amennyiben a probléma 4ltalanos, ér-
demes azt esetleg az Gjsagirok érdekképvise-
leti szervezeteinek felvetni, és elérni, hogy e
szervezetek az ligyben a kormany, illetve az
adatvédelmi biztos el6tt fellépjenek. A tapasz-
talatokbol akar cikket is lehet irni.

TIPP! Kérjen segitséget, hogy a szovi-
vével beszélhessen a problémakroél!
Amennyiben ugy véli, hogy a hivatalos sz6vi-
v6k haragszanak Onre, amiért a kézérdekii
adatok megismerésérél szolo jogszabalyban
biztositott jogaival él, beszéljen a Legal Leaks

csapattal, és/vagy a helyi informdciészabad-
saggal foglalkozo szervezettel, példul a TASZ-
al, vagy ujsagiré szervezetekkel. Az el6bbi
szervezetek segithetnek felkarolni a témat, és
példaul az ujsagirék torvényben biztositott
jogairdl szol6 képzést szervezhetnek a szovi-
vok részére. Tamogatasukkal segithetik to-
vabba a a kézérdekii adat megismerésére vo-
natkozé hivatalos kérelmek megteleld elbira-
lasaval kapcsolatos, kormannyal folytatott
parbeszédet.

4. Hova nyujtsa be
az adatigénylést?

Miutan tudja, hogy milyen adatot szeretne
kérni, meg kell taldlnia az adatkezel6 allami
szervet. Az esetek tobbségében ez teljesen
nyilvanval6 lesz, de el6fordulhat, hogy kétsé-
gei tamadnak, amely esetben érdemes a hatas-
korrel rendelkezd szervezetek honlapjait at-
nézni annak megallapitasara, hogy a koziiliik
melyik lehet illetékes az adott teriileten. Egy
gyors telefon az egyes intézményeknek tovabb
tisztazhatja a helyzetet. Igy arrél is meggy6-
z6dhet, hogy a szervezet a kozérdekii adatok-
hoz val6 hozzaférésrél sz6l6 nemzeti torvény
hatalya ala tartozik-e, ha esetleg nem lenne
benne biztos. A magyar szabélyozés szerint ki-
zarélag az a szerv kotelezhet§ adatszolgélta-
tasra, amely kezeli az adatot. Adatkezel§ az a
szerv vagy személy, amely az adatokon bar-
mely miiveletet végez, igy adatot gytijt, 6ssze-
sit, rogzit, felhasznal, zarol vagy torol.

Emlékeztetd: a telefonhivas soran nem kell
megemlitenie, hogy Gjsagir6, mint ahogyan
azt sem, hogy miért kéri az adatot, kivaltkép-
pen akkor nem, ha tgy véli, hogy ezzel az On
szamara hatranyos folyamatokat inditana be
az adott intézményen beliil.
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TIPP! Nytjtson be egyidejiileg tobb ké-
relmet! Ha nem biztos abban, hogy hova kell
benytjtani a kérelmet, semmi akadalya an-
nak, hogy egyidejiileg kettd, vagy akar harom
helyre kiildjon kérelmeket. El6fordulhat,
hogy a kiilonboz6 szervek eltérd valaszokat
adnak, de ez segitségére lehet a vizsgalt téma-
ban rendelkezésre all6 informdaciét illetéen. A
magyar adatvédelmi térvény 20. § (8) bekez-
dése alapjan elvileg megallapithaté, hogy
pontosan kinek, mely személynek vagy szerv-
nek kell elkiildeni a kérelmet (pl.: az onkor-
manyzatokat érinté kérdésekben a kozérdekii
adat megismerése iranti kérelmet a polgar-
mesteri hivatalnak kell kiildeni).

5. Elarulja-e, hogy Gjsagiré?

TIPP! A nemzetkozi kérelmekhez kérje
a nagykovetségek segitségét! Amennyi-
ben On nem abban az orszdgban él, ahol az
adatigénylést be akarja nytujtani, bizonyos
esetekben a kérelmet a kovetségnek is el lehet
kiildeni, amely azt a megfeleld allami szerv fe-
Ié tovabbitja. Errdl a lehetéségrél el6szor az
adott nagykovetséget kell megkérdezni -
ugyanakkor az alkalmazottak nem mindeniitt
képzettek a kozérdekii adatokhoz val6 hozza-
férés témdjaban, és amennyiben ez a helyzet,
ugy biztonsagosabb az adatigénylést kézvetle-
niil az illetékes allami szervhez benyujtani.

El6nyei és hatranyai is vannak annak, ha elarulja, hogy az adatigénylést Gjsagir6i minGségében

nytjtja be.

ELONYOK HATRANYOK

Tobb adat: egyes orszdgokban az Gjsagirok a
maganszemélyeknél gyorsabb és részletesebb
valaszokat kapnak. Ennek valgjaban nem kel-
lene igy miikodnie, de ez a gyakorlati tapaszta-
lat, és On kihasznalhatja ezt a pozitiv diszkri-
minaciot.

Olesobb: egyes orszagokban az ujsagirokat
dijmentesen illetik meg a kozérdeki adatok. Ez
a helyzet az Egyesiilt Allamokban, ahol a kuta-
tas koltségeit engedik el, illetve Szerbidban,
ahol az Gjsagiroknak nem kell fizetniiik a fény-
masolasért.

Gyorsabb: egyes orszagokban az ujsagirok
kedvezébb elbanasban részesiilnek, és mas
igényl6knél rovidebb id6 alatt kapjak meg a
kért adatot.

Visszautasitas: az jsagiroi statusz felfedése
novelheti a valaszadasi ellenallast az att6l valo
félelem okan, hogy az adatokbol kritikus hang-
viteld cikk sziilethet.

Adatmegsemmisités: az jsagiréi statusz
felfedése arra indithatja a koztisztviselGket,
hogy a korrupcios ligyek, biincselekmények
vagy mas jogsértések eltitkolasa érdekében el-
rejtsék, vagy akar megsemmisitsék az adato-
kat.

Az exkluzivitas elvesztése: amennyiben az
On orszagaban a benytijtott adatigénylésekrsl
vezetett nyilvantartas barki szdmara hozzafér-
hetd (egyes orszagokban az interneten kozzéte-
szik az igényléseket), az Gjsagiroként benyuj-
tott adatigénylés méas Gjsagirok szamara is jel-
zi, hogy On a sztorin dolgozik.
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Nem vagyok jogasz: el kell olvasnom az informaciészabadsagrol szolé tor-
vényt?

Nem feltétleniil. Azzal kell tisztdban lennie, hogy egy adatigénylést hogyan kell benytjtani. A koz-
érdeki adatok nyilvanossagaban jartas helyi szakért6 ezt el tudja magyarazni. Ezzel egyiitt azon-
ban az alapvet6 szabalyok ismerete érdekében hasznos atolvasni a kozérdekii adatok megismeré-
sét szabalyozo informacios onrendelkezési jogrol és informacioszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII.
torvényt. Ezen tdlmenden - illetSleg, ha nem szeret jogszabélyokat olvasgatni, akkor e helyett -
szakértd segitségét lehet kérni, aki elmondja, hogy miként kell az adatigénylést benyudjtani. A
Legal Leaks honlapjan részletes informéaciot talél az egyes orszagok adatigénylési eljarasaira, a
kozérdekii adatok nyilvanossagéara vonatkozo jogszabalyokra vonatkozban, valamint megtallja a

szakért6k elérhetGségét, akiktol segitséget kérhet.

TIPP! Arulja el, hogy 1ijsagiro... ha a vo-
natkozé jogszabaly szerint csak magéansze-
mély kérhet adatot, de On a kézintézménnyel
tudatni akarja, hogy tjsagiro, az adatigénylést
az On altal képviselt médium fejléces papirj-
ra irhatja, ha ezzel a szerkeszt6ség vezetdje is
egyetért. A masik lehetdség az, ha a levélben
vagy e-mailben megemliti, hogy On tjsagiré
és/vagy, hogy milyen szervezetnek dolgozik.
...vagy ne arulja el, hogy ujsagiro!
amennyiben a munkahelyérél e-mailben kiil-
di az adatigénylést, gyakran egyértelmien ki-
deriil, hogy On tjsagiré (pl.: jsmith@daily-
times.com). Ha nem akarja magat elarulni,
érdemes mads, példaul webalapt (gmail/hot-
mail/yahoo, stb.) email cimet hasznalni.

6. Mit irjon az adatigénylésbe?

Javasoljuk, hogy a kérelemben vilagosan és
pontosan hatarozza meg, hogy mely adatokra
vagy informéciora van sziiksége. A legtobb
esetben a jogszabéaly nem koveteli meg, hogy
hivatalos utaléssal hatarozza meg a kért iratot
(Olaszorszag kivételt jelent ez al6l). Ugyanak-
kor probalja magat az adatigénylésre valaszo-
16 koztisztvisel§ helyébe képzelni: a pontos
adatigénylés segiti a kért adat meghataroza-

sat. Egy jol megirt adatigénylés csokkenti an-
nak az esélyét, hogy a megkeresett intézmény
a kérelmet arra val6 hivatkozassal utasitsa el,
hogy az nem elég vildgos (bar, ahogyan ezt
kordbban megjegyeztiik, a legtobb jogsza-
balyban a kérelem pontositisa a koztisztvise-
16 feladata). Magyarorszagon a Legfels6bb
Bir6sag egy iigyben kimondta, hogy ,.a kozér-
dekii adat megismerése irdanti kérelemnek
egyértelmiinek és hatarozottnak kell lennie,
mert az adatkezel6 anélkiil nem képes az
adatszolgaltatasi kételezettség teljesitésére,
ezért a kérelmet alappal utasitja el". Az adat-
kezel§ a torvény 28.§ (3) bekezdése értelmé-
ben kételes felhivni az igényl6t az adatigény-
1és pontositasara, ha az adatigénylés nem
egyértelm.

A legels6 adatigénylés esetében aranylag egy-
szer(i kérést érdemes megfogalmazni, és nem
tanacsos tulsdgosan nagy terjedelmii infor-
maciot, vagy ugyanabban a levélben egyszer-
re tobbféle adatot kérni. Igy jobb esélye van
arra, hogy gyors valaszt kapjon, és ha sziiksé-
ges, a kés@bbiekben lehet potlolagos kérelmet
is benydjtani. Amennyiben sokféle adatot kér,
érdemes tobb, témara lebontott kérelmet be-

18

nytjtani: ez a kozintézményt is segiti abban, hogy valaszadasra a megfelel§ osztalyok felé tovab-
bitsa az adatigényléseket.

Javasolt a megkeresést a hivatalos kozlések az adott orszagban elfogadott nyelvezetének megfe-

Tisztelt Polgarmesteri Hivatal!

Kérem, hogy kiildjék meg részemre az 6nkormanyzat és a XY Kft. Kozott 2011-ben kotott tanacs-
adoi szerz6dés masolatat.

Kozérdekii adatigényléssel fordulok Onokhoz az informécios nrendelkezési jogrol és az informa-
ci6szabadsagrol sz6l6 2011. évi CXIL. torvény 26.§ és 28-30.§ alapjan. Kérem, hogy ennek megfe-
lel6en a megkeresés atvételétdl szamitott 15 napon beliil az adatigénylésnek tegyenek eleget. A
legegyszertibb technikai megoldas érdekében kérem, hogy lehetdlega.......... email cimre vagy .doc
vagy .pdf kiterjesztésti file-okban egy Cd lemezre mentve rogzitsék és kiildjék meg cimemre (1084
Budapest, ), igy az adatok kornyezetbarat modon és konnyen kezelhetGen ismerhetéek meg.
Természetesen az ezzel kapcsolatos indokolt koltséget megtéritem, ehhez egy csekkre vagy bank-
szamlaszamra és az Osszeg elGzetes megjelolésére van sziikségem.

Udvozlettel:

Gipsz Jakab

Budapest, Kukac utca 15.,

e-mail: gipszjakab@gmail.com

lel6en, udvariasan megfogalmazni.

Tisztelt Holgyem, Uram!

Kérem, hogy tajékoztasson, hogy az énkorményzati koltségvetésben elGiranyzott iskolafeltjitas
cimsz6 alatt pontosan milyen munkalatokat terveznek? Kérem, hogy tdjékoztasson, hogy nyilt
vagy meghivasos kozbeszerzés keretében kérnek ajanlatokat?

Kozérdekii adatigényléssel fordulok Onokhoz az informécios énrendelkezési jogrol és az informé-
ci6szabadsagrol sz6l6 2011. évi CXIL. torvény 26.§ és 28-30.§ alapjan. Kérem, hogy ennek megfe-
lel6en a megkeresés atvételétdl szamitott 15 napon beliil az adatigénylésnek tegyenek eleget. A
legegyszertibb technikai megoldas érdekében kérem, hogy lehetdlega.......... email cimre vagy .doc
vagy .pdf kiterjesztésti file-okban egy Cd lemezre mentve rogzitsék és kiildjék meg cimemre (1084
Budapest, ), igy az adatok kornyezetbarat modon és konnyen kezelhetGen ismerhetéek meg.
Természetesen az ezzel kapcsolatos indokolt koltséget megtéritem, ehhez egy csekkre vagy bank-
szamlaszamra és az 0sszeg elGzetes megjelolésére van sziikségem.

Udvozlettel:

Gipsz Jakab

Budapest, Kukac utca 15. e-mail: gipszjakab@gmail.com
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TIPP! Tegyen emlitést a kozérdekii adat megismeréséhez valo jogrol! Rendszerint a jogszabaly-

ok nem kovetelik meg a kozérdekii adatok nyilvanossagdra vonatkozo jogszabaly, illetéleg az in-

formdciészabadsagrol szol6 torvényhely megjelolését, ez azonban hasznos lehet, mert kittinik

beldle, hogy a kérelem benytjtoja tisztdban van a jogaival, és dsztonzi a kérelem korrekt, jog-

szerd elbiralasat. Magyarorszagon az adatigénylést az informdcios 6nrendelkezési jogrol és az

informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL. torvény 26.§ és 28-30.§-ra kell alapitani.

Jo tudni, hogy az EU-hoz benytijtott kérelemben fel kell tiintetni, hogy az dokumentumokhoz

valo nyilvanos hozzaférésre iranyul, érdemes tovabb pontos utalast tenni a 1049/2001/EK ren-

deletre. Magyarorszagon a jogszabaly bar nem kéveteli meg, mégis érdemes az adatigénylésbe

belefoglalni a jogszabalyi hivatkozast, mert igy tudja az adatkezels, hogy torvényi kotelessége a

kért adatot kiadni, és az nem mérlegelés kérdése. A tapasztalat azt mutatja, hogy Magyarorsza-

gon sajnos nem minden esetben ismerik el a kézfeladatot ellaté szervek, hogy kozérdeki adat-

igényléssel dllnak szemben.

Emlékeztetd: nem kell megmondania, hogy miért kéri az adatot, mint ahogyan azokra a kér-

désekre sem kell vilaszolnia, hogy mi az adatkérés oka, illetve hogyan kivanja felhasznalni a

kért adatot.

Egy tipikus példa a dokumentumok
nyilvanossagara vonatkozo kérelemre:

Példa a kozérdeki adatok megismeré-
sére vonatkozoé kérelemre:

7. A valos egy kérdés altalano-
sabb kérdésbe rejtése

Ha attol tart, hogy a kérelem a kozintézmény

tudoméséra hozza, hogy On egy adott sztorin

dolgozik, vagy egy meghatéarozott adatot akar

megszerezni, érdemes lehet a kérdést egy al-

talanosabb kérdésbe rejteni.

fgy tehat, a fenti mintalevelek esetében egy
4ltalanosabb megfogalmazast kellene hasz-
nélnia.

TIPP! Bujtassa a kérdést egy altalano-
sabb kérdésbe! Ha tigy dont, hogy a valés
kérdést egy altalanosabb kérdésben rejti el,
akkor a kérdését elég altalanosan kell megfo-

galmaznia ahhoz, hogy megkapja ra a vart in-
formdciot, de mégsem til &ltalinosan, ne-
hogy a kérdés zavarossa valjon, vagy elriassza
a valaszadot. Ugyanakkor jellemzéen a pon-
tos és vilagos kérelmekre dltaliban gyorsabb
és jobb vélasz érkezik.

8. Szamoljon a lehetséges
kivételekkel!

Ellendrizze, hogy a keresett informécié nem

esik-e a II. fejezet 9. pontjaban felsorolt kivé-

telek hatalya ala. Elgfordul, hogy a kivétel al-

kalmazésara a kért adat érzékeny politikai jel-

lege miatt keriil sor.

Tegye fel maganak a kérdést: korlatozhatja-
e a kormanyzati szerv valamelyik kivétel alkal-
mazaséval az informaciéhoz val6 hozzaférést?

Még ha a fenti kérdésre igen is a valasz, akkor
se engedje, hogy a kivételek eltantoritsik.
Szamos orszagban az a tapasztalat, hogy ami-
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rél Ggy gondolnank, hogy elutasitjak, azt nyil-
vanossagra hozzak - és amirdl pedig Ggy gon-
doljuk, hogy nyilvanossagra hozzak, azt eluta-
sitjak. A Legal Leaks honlapja esettanul-
manyokat tartalmaz errdl a témarol.

TIPP! Szamoljon a kivételekkel! Ha tigy
véli, hogy az adatigénylése a nyilvanossag f6-
szabalya aldli kivételek korébe tartozhat, a
megkeresés megszovegezésekor valassza szét
a nyilvanossag eldl esetlegesen elzarhaté ada-
tokra vonatkozé kérdést azoktol a kérdések-
t6l, amelyekrél alapos okkal feltételezhetd,
hogy nem tartoznak az eltitkolhaté adatok ko-
rébe. Ezt kovetden valassza ketté a kérdéseket
és a két adatigénylést kiilon nytjtsa be.

Példaul: Katonai helikopterekhez tartozoé j
felszerelések koltségeivel kapcsolatban kér
adatot. Ezt a kérdést két részre lehet bontani:
egyrészt arra, hogy mennyi pénz keriilt elkol-
tésre, masrészt arra, hogy a pénzt mire koltot-
ték (pl.: milyen tipust rakétakat vasaroltak).
Amennyiben az adasvétel targyara vonatkozo
kérdés elutasitasra is keriil, még mindig van
esélye arra, hogy valaszt kapjon az adéasvétel
Osszegére vonatkozo kérdésre.

TIPP! Hozza nyilvanossagra, hogy koz-
érdekii adatot kért! Az 1jsagiré masik le-
hetdsége az elutasitas elkeriilésére az, ha cik-
ket ir, vagy hirt ad arrél, hogy kézérdekd adat
igénylése iranti kérelmet nyujtott be. Ez a
megkeresett intézményt arra Osztonézheti,
hogy a kérelemmel foglalkozzon, és azt meg-
valaszolja.

Példaul: ha a radidads, amelynek On dolgo-
zik, a helyi korhazban tapasztalt gyogyszerhi-
anyrol készit ellentmondésos tudositast, a

gyogyszer-kiadasokra vonatkozd kérdés be-
nyujtasakor érdemes ezt a hirt a radi6ban is
leadni, illetve az adatigénylést a radi6 honlap-
jén is nyilvanossagra hozni. Ha és amikor az
adatkérésre valasz érkezik, az eredeti tudosi-
tast frissiteni lehet. Ha pedig a hataridg eltelt,
és valasz nem érkezett, az is hirértékkel bir.
Mindez azzal a tovabbi el6nnyel is jar, hogy
felhivja a nyilvanossag figyelmét a kozérdeki
adatok megismerésének jogéra, és arra, hogy
ez a jog a gyakorlatban miként miikodik.

9. Milyen adatokat kell 6nma-
garol megadnia?

Rendszerint sziikség van a név és a levelezési
cim feltiintetésére, és érdemes megadni az
email elérhet@séget is, ha a kért informaciot
elektronikusan szeretné megkapni, vagy nem
abban az orszagban lakik, ahol az adatot kéri,
igy a valaszadasra kotelezettek kapcsolatba
tudnak Onnel 1épni.

Erdemes tovabba telefonszamot is megadni.
Ha az adatkérdést feldolgoz6 koztisztvisel§ a
kérés tisztazasa érdekében kapcsolatba akar
1épni Onnel, ez meggyorsithatja az informa-

cioszerzési eljarast.

Egyes orszdgokban nem kell valédi névvel
azonositania magat az adatkérének (pl.: 4lné-
ven vagy név nélkiil is lehet igénylést benytj-
tani). Mi azt javasoljuk, hogy adjon meg nevet
és valamiféle cimet vagy elérhet8séget, hogy
ez ne lehessen akadalya a kért informaciéhoz
vagy irathoz val6é hozzijutasnak, illetve arra
az esetre is, hogy a kozintézménynek az adat-
kérés megvalaszolasa érdekében magyarazat-
ra van sziiksége. Magyarorszagon a jogsza-
baly szerint a megkeresett szervek a kozzétett
adatok megismerését személyazonosit6 ada-
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tok kozléséhez nem kothetik. Az elektroniku-
san kozzétett kozérdekd adatokhoz torténd
hozzaférés biztositasahoz személyes adat csak
annyiban kezelhet§, amennyiben az technika-
ilag elengedhetetleniil sziikséges; a személyes
adatokat ezt kovetGen haladéktalanul torolni
kell. Igénylés alapjan torténd adatszolgaltatas
esetén az adatigényl$ személyazonosité ada-
tai csak annyiban kezelhet6k, amennyiben az
az igény teljesitéséhez - beleértve az esetleges
koltségek megfizetését is - elengedhetetleniil
szlikséges. Az igény teljesitését, illetSleg a
koltségek megfizetését kovetGen az igényld
személyes adatait haladéktalanul to6rélni kell.

TIPP! Latogasson el a kézintézménybe
és tekintsen be az iratokba! Ha kozel la-
kik ahhoz a helyhez, ahol az informaciot ti-
roljak, kérheti az eredeti okiratokba valo be-
tekintés engedélyezését is. Ez hasznos lehet,
ha olyan adat utan kutat, amely sok kiilonbo-
z6 dokumentumban van szétszorva, amelye-
ket at szeretne nézni. A betekintés elvileg dij-
talan, és olyan idépontban kell lehetévé ten-
ni, amely az On szamara megfelel6 és kényel-
mes, de Magyarorszagon a betekintés jogat a
térvény kiilon nem szabalyozza, ezért csak az

»A“ TABLAZAT

adatszolgaltatas egyik médjanak lehet tekin-
teni a betekintési jogot.

10. Hogy igényeljen adatot?

Az adatigénylés altalaban egyszert, és tul sok
formai kovetelménynek sem kell megfelelnie.
frésos adatigénylésre minden orszigban le-
het6ség van. Ez 4ltalaban a postai feladast je-
lenti, vagy azt, hogy az adatigényld a kérel-
met személyesen viszi el a kozintézménybe.
Szamos orszidgban az adatigénylést elektro-
nikusan is be lehet nyujtani. Az ,A“ tdblazat
tartalmazza az elektronikus kérelmeket is el-
fogad6 orszagok felsorolasat. Meg kell emli-
teni, hogy bizonyos esetekben az elektroni-
kus adatkérés inkabb gyakorlati, mintsem a
jog altal megengedett lehetéség (Hollandia,
Szerbia). Méas orszagokban a kérelmeket
webalapt, elektronikus nyomtatvanyon lehet
benytjtani (Torokorszag példaul ezt a rend-
szert alkalmazza).

Magyarorszagon az informacioszabadsagot
szabalyoz6 torvény 29.§ (1) bekezdése értel-
mében a kozérdeki adat megismerésére ira-
nyul6 igénynek az adatkezel szerv az igény
tudomasara jutasat kovet6 legrovidebb idd

Szobeli kérelmek és elektronikus kérelmek

Szo6beli adatigénylésre lehetd-

ség van:

Albénia, Azerbajdzsan, Ausztria, Bulgaria,
Dénia, Franciaorszag, Hollandia, Németor-
szag, Magyarorszag, Maced6nia, Moldova,
Orményorszag, Roménia, Szerbia, Szlovékia,

Szlovénia

Elektronikus levélben adat igé-
nyelheté6:

Azerbajdzsan, Ausztria, Belgium, Bulgéria,
Horvatorszag, Dania, Egyesiilt Kiralysag Finn-
orszag, Franciaorszag, Hollandia, Németor-
szag, Macedo6nia, Magyarorszag, Moldova,
Montenegrd, Orményorszag, Roméania, Svéd-
orszag, Szerbia, Szlovénia, + Europai Unio
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alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz
eleget. Az adatigénylés teljesitésének megta-
gadasarol, indokolassal egyiitt 8 napon beliil
kell értesiteni az adatigényl6t. Amennyiben
peres eljarasra keriil sor, az adatigénylének
kell igazolnia, hogy az adatkezel6 megkapta a
megkeresést. Ennek legbiztosabb mddja, ha
tértivevénnyel ellatott postai levélben kiildi el
az adatigénylést.

El6széban adatot kérni telefonon vagy sze-
mélyesen lehet. A gyakorlatban szdmottevs
eltérések mutatkoznak ezen a téren, bar egyes
orszagok jogszabalyai ezt kifejezetten lehetd-
vé teszik. Meg kell azonban jegyezni, hogy
ezek koziil az orszagok koziil néhanyban (pl.:
Szlovénidban) a szébeli kérelemre nem ala-
pozhaté fellebbezés. Mas orszigokban (Or-
ményorszag, Romania) eltéré szabalyok vo-
natkoznak a szobeli, illetve az irasbeli kérel-
mekre. Erdemes tehat az adatigénylést iras-
ban (is) benyujtani, hogy amennyiben felleb-
bezésre van sziikség, nyoma legyen a kérelem
benyujtasanak.

Magyarorszagon a torvény a szobbeli adat-
igénylést is lehet6vé teszi, de e modszer alkal-
mazasa nem célszeri, mert esetleges peres
vagy adatvédelmi biztosi eljaras soran nehéz
igazolni, hogy az adatigénylésrél valoban tu-
domaést szerzett az allami szerv, illetve, hogy
mi volt a kérdés pontos tartalma.

A legcélszerlibb postai tton, tértivevénnyel
kérni az informécidszolgaltatast. Ezzel a
modszerrel biztosak lehetiink abban, hogy az
adatkezeld atvette a megkeresésiinket, és ez
nagyban konnyiti az eljarast az esetlegesen
rosszhiszemi magatartast tanuasit6 alperesi

4llami szervvel szemben.

Javasoljuk, hogy kérelmét irasban nytjtsa

be, és Grizzen meg egy masolatot bel6le annak

érdekében, hogy késébb - amennyiben példa-
ul a vélasz elmaradasa miatt fellebbezésre
lenne sziikség - bizonyitani tudja, hogy az

adatigénylési kérelmet elkiildte. A masolat a

kérelem benyujtasanak bizonyitékaul szolgal

arra az esetre is, ha cikket akar beldle irni. A

masolatot tobbféleképpen is megszerezheti:

» Személyesen benytjtott kérelem esetén két
masolatot vigyen magéval, és pecsételtesse
le az egyiket (in. érkeztetés);

» Postai kiildés esetén érdemes a kérelmet
ajanlott tértivevényes kiildeményként fel-
adni;

» Erdemes tovadbba utananézni az adott or-
szagban hatalyos jogi szabalyozasnak: az
egyszer(i elektronikus levél okiratnak ming-
siil-e? Miikodik-e az orszagban elektroni-
kus alairéasi rendszer?

Magyarorszagon az email egyszerti maganok-
iratnak mindsiil, melynek bizonyit6 erejét a
torvény nem szabalyozza (szemben a teljes bi-
zonyito erejli maganokirattal vagy kozokirat-
tal), azonban a bir6i gyakorlat egységes ab-
ban, hogy a kinyomtatott email becsatolasa
igazolja, hogy megtortént az adatigénylés.

TIPP! Hasznalja a masolatot! Erdemes a
kérelmet elkiildés el6tt, illetve a benyujtott,
hivatalos pecséttel ellatott példanyt beszken-
nelni. Ez hatésos illusztracioként szolgalhat a
cikkhez, és/vagy a honlapon val6 nyilvanos-
sagra hozatalhoz is. Az adatigénylés egy ma-
solati példanyat mindig 6rizze meg!

Hivatalos elismervények: egyes orsza-
gokban az &llami szerveknek a kozérdeki
adatok nyilvanossagéarol szolo jogszabaly ér-
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telmében a kézhezvétel visszaigazolasa érde-
kében hivatkozasi szdmmal kell ellatniuk a
kérelmet tartalmazo levelet, illetve emailt. Az
Eurépai Unié dokumentumaihoz valé hozza-
férésre példaul vonatkozik ez a szabaly. Ma-
gyarorszagon az adatigénylés kézhezvételét az
4llami szerveknek nem kell visszaigazolniuk.

11. Kell-e fizetnie
az adatkérésért?

Az adatigénylés benyujtasanak mindig dij-
mentesnek kell lennie. Az Eur6pa Tanécs koz-
érdekii adatot tartalmaz6 iratokhoz valé hoz-
zatérésrol szol6 egyezménye megerdsiti a ké-
relmek dijtalan benytjtasanak jogat, és kiza-
rolag a mésolasi és postai dijak megtéritését
teszi lehetGvé.

A magyar torvény 29.§8 (3) és (4) bekez-
dése a koltségekrdl a kovetkezéképpen
rendelkezik: Az adatokat tartalmaz6 doku-
mentumrél vagy dokumentumrészrél, annak
tarolasi modjatol fiiggetleniil az igénylé méa-
solatot kaphat. Az adatot kezel§ szerv kizaro-
lag a masolat készitéséért - legfeljebb az azzal
kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig ter-
jedden - allapithat meg koltségtéritést, amely-
nek Osszegérdl az igényl6t az igény teljesitését
megel6zden tdjékoztatni kell. Jelentds terje-
delmii adat kiadasara iranyulé igénylés eseté-
ben az adatkezelG szerv csak a koltségek meg-
fizetésétdl szamitott 15 napon beliil koteles
teljesiteni az adatszolgéltatast. A jelentds ter-
jedelem szempontjait kormany rendelet tar-

talmazza.

Az orszagok tobbsége megfelel a dijmentes-
ség kovetelményének. Van azonban néhany
kivétel:

» Irorszagban dij szabhaté ki, kérelmen-

ként éltaldban 15 eurd. A belsé fellebbezési
eljaras 75 eurdba keriil, az adatvédelmi biz-
toshoz vald fellebbezés pedig 150 euroba.
Ezen tdlmenden 6ranként 20.95 eurd 6sz-
szegli dij allapithat6 meg az adat felkutata-
séért, bar ezt a dijat altalaban elengedik,
amennyiben a kért adat egy személy vagy
egy csoport szamara ,nemzeti jelentGségii“
gy megértését segiti el6. Ha a behajtas
koltségei meghaladnédk a dij Osszegét, dij-
szabasra nem keriil sor.

¥

Németorszagban 30 - 250 eur6 dij szab-
hat6 ki, és amennyiben a hat6sagnak jelen-
t6s mennyiségli munkat kell elvégeznie a
kérdés megvalaszolasa érdekében (példaul
az érzékeny adatok torlése érdekében), a dij
akar 500 eurd is lehet. A dijszabasi rendelet
(Informationsgebiihrenverordnung) szerint
azonban a dijat (de nem a jarulékos koltsé-
geket) kozérdekbdl a felére lehet csokkente-
ni, vagy attol teljes egészében el lehet tekin-
teni.

» Kanadaban az adatigénylés benyujtasaval
egyidejlileg 5 kanadai dollar 6sszegli dijat
kell befizetni (amennyiben a kérdést meg-
valaszol6 adat nem fellelhet§, az Gsszeget
visszatéritik).

Az Eurépa Tanacs tobbi orszagéban az adat-
igénylésnek elvileg dijmentesnek kell lennie.
Amennyiben egy koztisztvisel§ dijat akar ki-
szabni az adatigénylésért, ezzel hivatali pozi-
ci6javal és hatalmaval él vissza, amiért 6t be
lehet panaszolni felettesénél vagy a felligyele-
tet gyakorld szervnél - vagy lehet réla egy jo
cikket irni.

TIPP! Nézzen utana a dijakra vonatko-

z6 szabalyoknak! A kérelmet megel6zéen

nézzen utdna az adatigénylés benyujtasat
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vagy kézhezvételét terheld dijakra, illetve ille-
tékekre vonatkoz6 szabalyoknak. Igy ha egy
koztisztviseld hirtelen pénzt kér az adatszol-
galtatasért, On tisztaban lesz jogaival és kote-
lezettségeivel. Magyarorszagon érdemes bele-
irni az adatigényld levelébe, hogy ,az adat-
szolgaltatassal kapcsolatos indokolt postai és
masolasi koltségek megtéritését villalom,
azonban ennek pontos dsszegérdl elozetes ta-
Jékoztatast kérek." Az adatigénylé gyakran
nem tudja, hogy az altala kért adat milyen ter-
Jjedelmi. Eléfordulhat, hogy tobb szdz vagy
akar ezer oldalra rig az eléallitott dokumen-
tum, ilyenkor akar tizezer forint nagysagren-
dii koltséget kell megtériteni. Elézetes tdjé-
koztatas esetén ez elkeriilheté. Ne feledje,
hogy joga van az adatok megtekintését is kér-
nie, amennyiben nem tudja vagy nem akarja
megfizetni a koltségeket!

12. Az adat kézhezvételének
dija

Altaldanosnak mondhaté, hogy a kozérdeki
adatok nyilvinossagarol sz0lé nemzeti jog-
szabalyok az 4llami szervek szdmara lehetvé
teszik, hogy az adatkérés megvalaszolasaval
kapcsolatban felmeriil6 maslasi és postai
koltségek fedezésére a kérelmezdk szaméara
dijat allapitsanak meg.

Egyes esetekben dijat kell fizetni akkor, ha az
adatot mas formatumban kérjiik (példaul ma-
solatban, DVD-n, stb.), és ilyenkor a hatésdg
csak az adat barmely formatumba valé maso-
lasanak vagy t6bbszorézésének hivatalos di-
jat, illetve az anyagkoltséget (DVD, CD) élla-
pithatja meg.

Az adatszolgéltatasért méasolasi dij kérhetd.
Ennek osszege nem minden adatkezel6nél

egyezik. A masolasi dij megallapitasanak
szempontjait a Kormany kiilon rendeletben
szabalyozza. Amennyiben a megéllapitott
Osszeget magasnak taldlja, annak megalapo-
zottsaganak feliilvizsgélata irant a birésdghoz
fordulhat, illetve a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatdsig vizsgalatat
kezdeményezheti

Az Eurépa Tanacs kozérdekii adatot
tartalmazé iratokhoz valé hozzaférés-
rél sz6l6 egyezményének 7. cikke ezt is
megerdsiti: ,A kozérdekii adatot tartalmazo
irat masolataért az igényl6tél dij kérhetd,
amelynek ésszertinek kell lennie, és amely
nem haladhatja meg a masolds és a kézbesités
tényleges koltségét. A dijak mértékét kozzé

kell tenni®,

Megjegyzés: a fénymasolasért, a postai fel-
adasért, illetve a CD vagy DVD koltségéért ki-
szabhat6 dijaknak a mar kozzétett hivatalos
dijszabéssal 6sszhangban kell lenniiik.

TIPP! Keriilje el a masolas koltségeit! A
masolas koltségeinek elkertilése érdekében az
adatigénylésben emlitse meg, hogy elektroni-
kus formaban szeretné megkapni a kért ada-
tot. Igy elkeriilheti a dijfizetési kitelezettsé-
get, kivéve persze, ha a kért adat elektroniku-
san nem all rendelkezésre; napjainkban a
még nem digitalizalt dokumentumokat is
rendszerint be lehet scannelni és email csa-

tolmanyként elkiildeni.

A magyar szabalyok tgy rendelkeznek, hogy
az adatigénylésnek kozérthet$ formaban és -
amennyiben az aranytalan koltséggel nem jar

- az igényld altal kivant technikai eszkozzel,
illetve mddon kell eleget tenni. Ha a kért ada-
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tot mar koradbban elektronikus formaban
nyilvanossagra hoztdk, az adatigénylés telje-
sithet§ akként, hogy az adatkezel6 az adatot
tartalmazd nyilvanos forrast megjeloli.Az
adatigénylést nem lehet elutasitani arra vald
hivatkozassal, hogy annak kozérthet§ forma-
ban nem lehet eleget tenni.

13. Milyen formaban kaphatja
meg az adatokat?

A kért adathoz kiilonboz6képpen lehet hozza-

férni, beleértve a kovetkezdket:

» betekintés az eredeti adatokba;

» postai tton elkiildott, vagy személyesen at-
vett fénymasolat;

» email;

» email csatolmanya;

» DVD vagy CD.

Majdnem minden esetben meghatarozhatja,
hogy Onnek melyik formatum a leginkdbb
megfeleld, kivéve persze, ha a kért formatum
elGallitasa lehetetlen vagy tal koltséges. Egy
renddrségi kiképzésrél késziilt videodfelvétel
atirasa példaul koltséges, tigyhogy valoszinfit-
len, hogy azt atirt formaban megkapna, még
ha igy is kérné, de minden esetben hozz4 kell,
hogy jusson a vided mésolatahoz. A magyar
helyzettel kapcsolatban a fenti, 12. pontban
ismertetett szabaly az iranyado.

TIPP! Mondja meg, milyen formatum-
ban szeretné megkapni az adatot! Az
adatigénylésben udvariasan, de hatarozottan
irja meg, hogy milyen formatumban szeretné
a kért adatot megkapni. Amennyiben elektro-
nikusan szeretne az adatokhoz hozzdjutni, ne
felejtse el megadni az email cimét. Az elektro-
nikus forma elénye az, hogy megspérolja On-

nek a fénymasolas dijat és a postakoltséget,
valamint az adat altalaban gyorsabban érke-
zik meg ilyen médon.

14. Mikor kapja meg
az adatokat?

Eurdpa-szerte kiillonboznek az adatigénylések
megvéalaszolasara, illetve az adatszolgéltatas-
ra rendelkezésre all6 hataridék, mint aho-
gyan kiilonboznek a hataridé meghosszabbi-
tAsarol szolo értesitések, és az elutasité hata-
rozatok kibocsatasanak hatéridejei is. Az at-
lag hatarid6 kortilbeliil 15 munkanap, vagy
koriilbelill hdrom hét. A részleteket az ,E“

melléklet tartalmazza.

A magyar torvény szerint a kozérdekd adat
megismerésére iranyuld igénynek az adatot
kezel§ szerv az igény tudomasara jutasat ko-
vetd legrovidebb idd6 alatt, legfeljebb azonban
15 napon beliil eleget kell tenni. Ha az adat-
igénylés jelentds terjedelmd, ez a hataridg egy
alkalommal tovabbi 15 nappal meghosszab-
bithato.

Amennyiben az adatkezel§ megtagadja az ér-
demi valaszadast, gy 8 napon beliil, megfele-
16 indokolassal ellatott valaszban kell értesi-
tenie az igényl6t. Jellemz8en azonban utébbi
szabdly a hazai gyakorlatban nem érvényesiil.

Alegrovidebb valaszadasi hataridé Nor-
végidban és Svédorszagban van érvényben,
ahol a kozérdekidi adatok nyilvanossagarol
sz6l6 torvény nem allapit meg hataridét, de a
gyakorlatban a kérelmeket 1-3 nap alatt kell
megvalaszolni. Svédorszagban a kérelmeket
,haladéktalanul“ meg kell valaszolni, Norvé-
gidban pedig a kozigazgatasi szerv hallgatasa
esetén mar két hét utan fellebbezésre van le-
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hetdség. A skala masik végén az alban hatdsa-
goknak 40 nap all rendelkezésiikre a valasz-
adasra, Ausztridban pedig a torvény nyolc he-
tes (60 napos) hataridét allapit meg. Spanyol-
orszagban is kivételesen hosszu a valaszadas-
ra rendelkezésre 4ll6 hatarid6, mivel nincsen
a kozérdekli adatok megismerésérgl szolo
torvény, de a kozigazgatési jog 3 honapot ad
az allami szerveknek a nyilvanos archivumok
és nyilvantartasok megismerésére vonatkozo

kérelmek megvalaszolasara.

Az Eurépai Uni6 1049/2001/EK Rende-
lete a kérelmek teljesitésére 15 munkanapos
hataridét ir el6. A hatarid§ maximum 15
munkanappal meghosszabbithat6 ,kivételes
esetekben, példaul amikor a kérelem jelentGs
terjedelm@ vagy igen nagyszdmi dokumen-
tumra vonatkozik".

HataridG-hosszabbitas az osszetett ké-
relmek esetében: a legtobb orszigban az
allami szerveknek lehetéségiik van a hatar-
id6t néhany nappal, vagy akar egy egész ho-
nappal meghosszabbitani, ha a kérelem kiil6-
nosen Osszetett. A kérelmezGt a hosszabbitas-
r6l minden esetben tajékoztatni kell, és a
hosszabbitasrdl sz6l6 dontést kotelezd meg-
indokolni. Az ,E“ melléklet tovabbi részlete-
ket tartalmaz.

TIPP! Kezdje egyszeriien! Minden or-
szagban érdemes egyszerd adatkéréssel kez-
deni, és az elsé valaszt kovetéen benyujtani a
tovabbi kérdéseket. Ezzel elkeriilheti, hogy a
kozintézmény az ,6sszetett kérdésre” valo hi-
vatkozdssal meghosszabbitsa az iigyintézési
hataridét.

15. Mi torténik, ha nem kapja

meg az adatot, amit kért?

Az adatigénylésre kapott valasz tobbfélekép-

pen is okozhat csalodast:

» Csak a kért adat egy részét kapja meg (de
nem kap hivatalos elutasit6 valaszt) - ezt hi-
4nyos valasznak hivjak;

» Azt a valaszt kapja, hogy az adott kormany-
zati szerv ,nem rendelkezik“ a kért adattal;

» Részben megkapja a kért adatot, de az ada-
tok egy részét a kivételekre hivatkozassal
visszatartjak;

» Elutasitjak a kért adatok, illetve iratok meg-
ismerése iranti kérelmét;

» Nem kap vélaszt (kozigazgatasi hallgatas
vagy néma elutasitas).

» Indokolatlanul magas mésolasi dijat allapit
meg az adatkezel§ szerv.

Ezekben az esetekben joga van jogorvoslati
eljarast kezdeményezni. A fellebbezési eljara-
sok részletes szabalyait a II. fejezet 10. pontja,
és a ,,D“ mellékletbe foglalt tablazat tartal-

mazza.

Miel6tt hianyos valasz alapjan jogorvoslati
eljaras kezdeményezne, gy6z6djon meg rola,
hogy az adatigénylés elég vilagos volt-e, illet-
ve lehetséges-e, hogy azt félreértelmezték.
Amennyiben tgy véli, hogy kérdése nem volt
vilagos, érdemes nem hivatalos titon felkeres-
ni az allami intézményt és megprobalni tisz-

tazni a kérdést.

Arra a véalaszra, hogy az allami szerv nem
rendelkezik a kért adattal, végig kell gon-
dolnia, hogy ez hihet6-e. Amennyiben gy vé-
li, hogy az allami szerv rendelkezik az adattal,
de nem kivanja megvalaszolni az On kérdését
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(vagy csak arrél van sz, hogy a koztisztvise-
16ket tévesen tajékoztattak), donthet a nem
hivatalos és a hivatalos fellebbezés/perinditas
kozott. A hivatalos fellebbezés el6tt érdemes
lehet megprobalni informalisan tisztazni a
kérdést. Amennyiben azonban ugy véli, hogy
szandékos akadalyozasrol van szo, javasoljuk
valamelyik jogorvoslati eszkoz igénybe véte-
1ét. Az adatkezel6i mingség tagadasa - tehat
annak allitdsa, hogy nem rendelkeznek az
adatokkal - esetében az adatkezelés tényét
Onnek kell bizonyitania a birésag el6tt!

A részleges megismerés biztositasa, a
teljes elutasitas, illetve a kozigazgatasi
hallgatas esetén a legjobb megoldas gyakran
az ismételt adatigénylés. Az elsG 1épésben an-
nél a szervnél érdemes megismételni az adat-
kérést, amely az adat kiadasat megtagadta, il-
letve amely nem vélaszolt az On kérdésére.

Magyarorszagon a belsé fellebbezés intézmé-
nye nem ismert, megtagadas vagy hallgatas ese-
tén a torvény perinditési lehet@séget biztosit.
Els6 1épésben azonban az ismételt adat-
igénylés a legcélszertibb. Az ismételt adat-
igényléssel kapcsolatban az alabbiak a fontosak:

Egyrészt utalni kell arra, hogy miért
nem elégedett a valasszal (pl. nem a kért
szerzGdést kapta meg, vagy onkényesen kita-
kartak adatokat, amelyek fontosak lehetnek,
stb.) vagy azt, hogy lejart a 15 napos va-
laszadasi hataridé. Amennyiben kifejezet-
ten elutasit6é valaszt kapott (pl. a szerzédés
tizleti titok) konzultaljon a vélaszadas el6tt
szakértkkel, akik segitenek a részletes jogi
érvek megfogalmazasiban. A TASZ tapasz-
talata szerint a jogi érvek korai megfo-
galmazasa segithet elkeriilni a hossza-

dalmas és faraszt6 pereskedést.

Fontos! Az ismételt adatigénylésben meg
kell ismételnie, hogy milyen adatot kér, mert
a birosag nem fogadja el a korabbi adatigény-
16 levélre torténd utalast. rja bele a masodik
levélbe, hogy elutasit6 valasz vagy hallgatas
esetén jogorvoslati eljarast kezdeményez!
Nézzen utana, hogy a kozérdeki adatok nyil-
vanossagarol szold6 nemzeti torvény hogyan
rendelkezik, de az ismételt adatigénylést az
adatkezeld szerv vezetGjének kell cimezni

A j6 kozérdeki adatok nyilvanossagarol szolo
torvénnyel rendelkezd orszagokban fellebbe-
zések benyujtasara egyszert és vilagos felleb-
bezési rendszer miikodik.

TIPP! Elére késziiljon fel a jogorvoslati
eljarasra! Ha nem biztos abban, hogy a jog-
orvoslat soran hogyan kell eljarni (példaul
milyen hataridét ir el a térvény a perinditas-
ra), kérje a Nemzeti Adatvédelmi és Informa-
ciészabadsdg Hatésdg segitségét. Ha nincs
ilyen intézmény, probalja meg felhivni az el-
utasité hatarozatot kibocsaté szervezetet és
kérdezze meg dket a fellebbezési lehetdségek-
kel kapcsolatban. Amennyiben még mindig
gondban van, értesitse az Access Info-t és mi
megprobalunk Onnek segiteni azzal, hogy
megadjuk egy civil szervezet vagy iigyvéd el-
érhetbségét az On orszigiban. Magyarorsza-
gon a TASZ (tasz@tasz.hu) jogsegélyszolgdla-
ta ilyen tligyekben ingyenesen all az tjsagirok
rendelkezésére.

Az elutasitas, mint hir: Kérelem benytjta-
sa esetén az adat kozlésének megtagadasa
mar énmagéban hirértékkel birhat. Az Egye-
siilt Kiralysagban példaul djra és tGjra megje-
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lent a hir, amelyben a kormany elutasitotta az
iraki h&bortval kapcsolatos jogi tanacsadés
megismerésére vonatkozo kérelmet. Hason-
16képpen az is folyamatos hir volt, hogy az
Egyesiilt Kiralysag Parlamentje a bir6sag ha-
tarozatainak ellenére vonakodott kiadni a
parlamenti képvisel6k koltség-elszamolasait.
Amikor az informaci6 végiil kiszivargott, ori-
asi botrany kerekedett, amely tobb parlamen-
ti képvisel§ lemondésahoz vezetett, valamint
egy olyan hatarozathoz, amely a képviselGket
Osszesen 1.5 milli6 eurd visszafizetésére
kotelezte... és a hir ekdzben rengeteg Gjségot
is eladott.

Ellendérzé lista, miel6tt cikket irna a hi-
anyos valaszrol, illetve az elutasitasrol:
» Vizsgéalja meg gondosan a kérelmet, hogy
meggy6z6djon rola, hogy valoban vildgosan
fogalmazott-e, és, hogy az allami szerv eset-
leg nem érthette-e félre a kérdését. Nem ta-
nécsos allami szervet azért kritizalni, mert
egy rosszul megirt vagy zavaros kérelemre
nem valaszolt. Amennyiben nem biztos a
dolgaban, kérje a kollegai segitségét!

Ellendrizze, hogy (amennyiben egyaltalan

¥

kapott valaszt) milyen adatokat kapott meg,
és melyek voltak azok a kérdések, amelye-
ket elutasitottak. Az errél szo6l6 cikkben vi-
lagosan ki lehet mutatni, hogy a kormany
milyen adatok megismerésére vonatkozo
kérelmét utasitotta el.

¥

Nagyon vildgosan fogalmazzon arra vonat-
kozoban, hogy tervez-e jogorvoslati eljarast
inditani! Nem tan4csos megirni egy cikkben
vagy nyilvanossagra hozni a radioban, hogy
egy adott dontés ellen fellebbezést vagy ke-
resetet fog benyujtani, ha ezutdn semmit
sem tesz. Az 4llami szervezetek megszokjak
az iires fenyegetéseket, és még az is eléfor-

dulhat, hogy a jov6ben kevésbé lesznek haj-
landdak adatot kiadni, ha gy 1atjak, hogy
ezt megtehetik. Lehet, hogy a jogorvoslati
eljarasra vonatkozé dontés meghozatala
el6tt beszélnie kell a szerkesztGség tigyvéd-
jével, vagy a kozérdekli adatok terén jartas
szervezettel.

16. Mit tegyen, ha megkapja

az adatokat?
irjon rola! Most mar vélhetéen egy halom
adat 4ll a rendelkezésére. Valésziniileg nem
ez az egyetlen forrasa a cikkhez, de erds bizo-
nyiték az allitdsai alatamasztasara.

Magyarorszagon a kozérdek( adatokat korla-
tozas nélkil fel lehet hasznalni. J6 tudni,
hogy jogellenes az a valbs életben gyakran
el6fordulé megoldas, hogy titoktartasi nyilat-
kozat alairashoz kotik kozérdeki adatok meg-
ismerhetdségét. Az ebbe torténd beleegyezés
nehézségeket eredményezhet, annak ellenére,
hogy igy gyorsabban keriilhet az informécio
az On birtokaba. Elképzelhetd, hogy valéban
legitim titkokat tartalmaz a dokumentum, és
a titokvédelem megsértését a jog szankcional-
ja. Példaul tizleti titok jogellenes nyilvanos-
ségra hozatala kartéritési felelGsséget vonhat
maga utan. Amennyiben nem biztos abban,
hogy a titoktartasi nyilatkozat alairasa ellené-
ben megismert informéacié publikalasa jog-
szerti, konzultaljon szakjogéasszal!

Lehet, hogy a kapott adatoknak csak egy ré-
szét hasznalja fel a cikkben, és egy masik ré-
szét hattérinformaciénak hasznélja, hogy a
késébbiekben hivatkozni tudjon ra. Ez rend-
ben is van - nem kell minden kézhezvett ada-
tot felhasznélnia, ha az nem érdekes, vagy

nem lényeges.
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Néha a cikk arra koncentralhat, amit az ada-
tok koziil nem kapott meg. Ha példaul a kor-
many egy 4j stratégiat dolgoz ki arra vonatko-
zban, hogy a kérhazak egy adott gyogyszerre
mennyi pénzt kolthetnek el, és On azt a tajé-
koztatast kapta, hogy nem all rendelkezésiik-
re az az adat, hogy az elmult években a korha-
zak ténylegesen mennyi pénzt koltottek el
évente az adott gyodgyszerre, akkor a cikk
megkérddjelezheti, hogy a kormany minek az
alapjan dolgozta ki az Gj stratégiat.

TIPP! Gondolkodjon szerteagazéan a
megismert adatokkal kapcsolatban!
Mi mond Onnek az adat? Mi hiinyzik? Ha
On déntéshozé volna, elegendd lenne-e az
On szdmdra az adat ahhoz, hogy tényeken
alapulé déntést hozhasson? Az On térténete
arrol is szolhat, ami hianyzik, és arrél is, ami

megvan.

Az erGs kozérdek(i adatok nyilvanossagarol
sz6l6 jogszabalyokkal rendelkez$ orszagok-
ban az 0jsagirok gyakran megemlitik a cikke-
ikben a kozérdeki adatok megismerésé-

nek jogat. Példaul igy: ,A kozérdeki adatok
nyilvanossagarol sz6l6 jogszabaly alapjan ka-
pott adatokat alapjan...“ Egy Egyesiilt Kiraly-
sagbeli informécioszabadsag kampany hon-
lapjan ehhez hasonld elbeszéléseket taldl
(www.cfoi.org.uk).

A kozérdekidi adatok nyilvanossagarol szolo
jogszabaly megemlitésének okai tobbek ko-
zott a kovetkezdk lehetnek:

» a cikk hihetébb, ha megirja, hogyan jutott
az adatokhoz;

» a koztisztviselGket jogalkalmazasra 6szton-
zi;

» megneheziti a korméany szdmara, hogy
megcafolja a cikket;

» a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szo6lo
torvény alkalmazaséara 6sztonzi az Gjsagiro-
kat;

» noveli a tudatossagot a kozérdekii adatok
megismerésének jogaval kapcsolatban, és
ezzel védi az informaci6szabadsighoz valo

jogot.

Az Ujsagiroknak bar gyakran vannak titkos

Itt talalhatja meg az informaci6szabadsag-torvényeket
és a kiilonb6z6 nemzeti intézményekkel kapcesolatos jo-

F O | A n e T gairdl szo6l6 hattaranyagokat.
A Freedom of Information Advocates hal6zatnak t6bb,

mint 180 tagja van vilagszerte: www.foiadvocates.net.

Legal Leaks Help Desk: A Lagel Leaks csapat jogaszai és szakértéi készek segiteni On-
nek informacioszabadsaggal kapcsolatos adatigénylései soran. Ha benytjtott egy adatkérést
és azt nem vélaszoltdk meg vagy elutasitottak, orommel vessziik, ha értesit minket. Ebben
az esetben igyekezni fogunk, hogy tanacsokat adjunk Onnek a lehetséges tovabbi 1épésekro]
vagy Gsszekossiik Ont egy helyi jogasszal vagy szakértével.
Legal Leaks Help Desk: helpdesk@access-info.org
TASZ Jogsegélyszolgalat: tasz@tasz.hu
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kormanykapcsolataik (ez valdszin{ileg mindig
is igy lesz, mert onmagéban a kozérdekii ada-
tok nyilvanossigardl szolo torvény alapjan
nem lehet minden sziikséges adatot megsze-
rezni), napjainkban bevett Gjsagirdi szokassa
valt a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szo-
16 torvény alkalmazasa is.

TIPP! A cikkben tegyen emlitést a koz-
érdekii adatok nyilvanossagarol! Védje
meg a kozérdekii adatokhoz valé jogat azzal,
hogy tdjékoztatja a nyilvianossagot a kozérde-
kii adatok nyilvanossagarol szolo torvény Ié-
tezésérol, valamint arrdl, hogy az hogyan, il-
letve hogyan nem miikédik.

Legal Leaks Help Desk:

A Legal Leaks csapataban a kozérdek( adatok
nyilvinossaga terén jartas iigyvédek és szak-
érték varjak, hogy segitsenek Onnek az adat-
igénylésben.

Amennyiben adatigénylést nyujtott be, és azt
nem méltattak figyelemre, vagy elutasitottak,
szeretnénk értesiilni réla. Igyeksziink segiteni
Onnek, példaul azzal, hogy tanacsot adunk a
fellebbezési vagy perinditasi lehet§ségekre
vonatkozéan, vagy azzal, hogy megadjuk On-
nek egy kozérdeki adatokkal foglalkozo tigy-
véd vagy szakért6 elérhetGségét.

Magyarorszagon a TASZ jogsegélyszolgalata
kozérdekii adatokkal kapcsolatos iigyekben
varja jelentkezését (tasz@tasz.hu).
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II. UOTMUTATO LEPESROL LEPESRE A KOZER-
DEKU ADATOK MEGISMERESEHEZ VALO

JOGHOZ

1. Mit jelent a kozérdekii adatok
nyilvanossaga?

A kozérdeki adatok nyilvanossagat az az elv ala-
pozza meg, hogy az allami szervek vezetdit koz-
vetetten az emberek valasztjak, és az adofizet6k
tartjak el, igy a nyilvanossagnak joga van tudni,
hogy az el6bbiek mire hasznaljak a t6liik kapott
hatalmat, és mire koltik a pénziiket.

A kormanyok feladata kozzétenni és
megvalaszolni. A kozérdekidi adatok nyilva-
nossaga a kormanyokra két kulcsfontossagu ko-
telezettséget ro:

ElGszor, kotelesek kozzétenni és terjeszteni a
legfontosabb informaciokat arra vonatkozodan,
hogy az allami szervek mivel foglalkoznak.
Masrészt, a kormanyok kételesek a nyilvanos-
sagtol adat megismerésére iranyuld kérelmeket
fogadni, és kotelesek azokat megvalaszolni, vagy
ugy, hogy a nyilvinossag szamara lehetgvé te-
szik az eredeti dokumentumok megtekintését,
vagy ugy, hogy megkiildik a kérdést feltevs ré-
szére az adott allami szerv birtokaban 1évé ira-
tok és adatok masolatat.

Annak érdekében, hogy érvényt szerezzenek a
kozérdekii adatok megismerésére vonatkozo
jognak, méara a vildg szdmos orszagiban tor-
vényt alkottak a kozérdek(i adatok nyilvanossa-
gardl. Az elsé ilyen jogszabaly a svéd torvény volt
1766-ban, de ezt kovetSen kozel 200 évet varni
kellett az tjabb jogszabalyokra: Finnorszag
1951-ben fogadta el a kozérdek( adatok nyilva-
nossagarol szolé torvényt, az Egyesiilt Allamok
pedig 1966-ban. Az 1970-es és 80-as években fo-

A kozérdekii adatok nyilvanossaga

két jogra bonthato le:

I. Proaktiv elem

A proaktivitas az allami szervek tevéleges
kotelezettségét jelenti f6 tevékenységeikkel,
koltségvetésiikkel és stratégiai céljaikkal
kapcsolatos informaciok rendelkezésre bo-
csatasa, kozzététele és terjesztése tekinteté-
ben, annak érdekében, hogy a nyilvinossag
tudja, hogy mivel foglalkoznak e szervek,
részt tudjon venni a nyilvanossagra tartozo
iigyekben, és ellenérzést gyakorolhasson az

allami intézmények felett.

II. Reaktiv elem
A reaktiv elemnek koszonhet6en barkinek
joga van arra, hogy a koztisztvisel6ktdl infor-
maciot kérhessen és kaphasson arrol, hogy a
koztisztvisel6t foglalkoztat6 szervezet mivel
foglalkozik és milyen dokumentumok van-
nak a birtokaban, Az allami szervek birtoka-
ban 1évé adatok tobbségének rendelkezésre
kellene allnia, de bizonyos esetekben az in-
forméaci6 a maganszféra, a nemzetbiztonsag,

vagy tizleti érdekek miatt nem elérhet6.

Iyamatosan novekedett az ilyen nemzeti torvé-
nyeknek a szama, de a valodi ugras csak 1989.
utan kovetkezett be, amikor a kelet-kozép-euro-
pai civil tarsadalom a kommunizmust kévet6 at-
meneti idGszakban a hataloméatrendezédés ré-
szeként kovetelni kezdte maganak a kozérdekii
adatok megismerésének jogat.
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Az 1. sz. abra a vilagszerte elfogadott informécioszabadsag-jogszabalyok szamanak alakulasat mutatja.
Lathat6, hogy az elmlt évtizedben jelentGsen nétt azon orszagok kore, amelyben torvény szabélyozza
az informéciohoz val6 hozzaférés jogat.

Az els6 torvényt 1766-ban fogadtik el Svédorszagban, az egyik legtijabb jogszabaly pedig a 2010. janu-
rjaban elfogadott orosz torvény. Az egyes torvényekrdl és a datumokrol tovabbi részletek az A és a B
mellékletben talalhatok.

1. abra: Informaciészabadsag-jogszabalyok elfogadasa vilagszerte (1766-2010)
82

40

14

7
- am . m W

1766 1960 1970 1980 1990 2000 2010
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2, Mit jelent az atlathatosag?
Ugyanazt, mint a kozérdekii
adatok nyilvanossaga?

Az emberek gyakran egyszerre hasznaljak a koz-

érdekd adatok nyilvanosséaga, és az atlathat6sag

kifejezéseket - van-e a kiilonbség ezen fogalmak
kozott?

Akormany miikodése akkor atlathato, ha a tevé-
kenységével és stratégiaival, dontéseivel stb.
kapcsolatos informaci6 nagy része a nyilvanos-
ség szamara hozzaférhetd. Ennek megfelelen
az atlathatésag az informacié rendelkezésre
4llasdnak eredménye.

Az atlathato6 allami szervet az emberek altal 1at-

hat6 vagy megismerhet§ informacié teszi azza.

Ez éltaldban nem csak azt jelenti, hogy az allami

Az atlathatésagnak szamos elénye van:

szerv gyorsan és jol valaszolja meg a nyilvanos-
sig részérdl érkez6 kérdéseket, hanem azt is,
hogy kérdés nélkiil is nagy mennyiségli informéa-
ciét tesznek az illetékesek hozzaférhet6vé, pél-
d4ul a honlapokon vagy hivatalos lapokban, to-
vabba felhasznalobarat flizetek és jelentések for-
méjaban is.

Nem szamit, hogy az ,,atlathat6sag” vagy a ,.koz-
érdekii adatok nyilvanossiga“ kifejezést hasz-
naljuk, az eredmény mindkét esetben hasonlo,
érdemes azonban pontosan fogalmazni.

Atlathatésag az elszamoltathatésagért: az altaluk végzett tevékenységgel, és az altaluk
hozott dontésekkel kapcsolatban a nyilvanossédgnak a kormanyt és a koztisztviselGket joga van
elszamoltatni. Ehhez azonban informaciora van sziikség. A média kiilonosen fontos szerepet
jatszik e tertileten, mert az Gijsagirok a ,nyilvanos érkutyak” (public watchdog) szerepét toltik be,
és ehhez joguk van a sziikséges informaciora, mint ahogyan ezt az Emberi Jogok Eur6pai Bir6-

s

saga szamos alkalommal Gjra és Gijra megerdsitette.

Atlathat6sag a részvételért: demokraciaban elengedhetetlen, hogy a polgarok annak ér-
dekében, hogy ténylegesen és hatékonyan részt vehessenek az ket érint6 tigyekben, az infor-
maciok széles skalajahoz férjenek hozza. Ez nem csak a valasztasokon vald részvételt jelenti, ha-
nem a nyilvanos vitdkban és a vélasztasok kozotti dontéshozatalban vald részvételt is. Az érté-
kelhet§ részvételhez pedig informaciora van sziikség.

Atlathatésag a hatékonysagért: az adatigénylések megvalaszolasa azzal az elénnyel is jar,
hogy az allami szerveket a birtokukban 1év6 informaci6 rendezésére 6sztonzi. Kiilonosen az in-
formaci6 proaktiv kozzététele 6sztonzi a jobb adatkezelést. Ez pedig jobb, és sokkal inkabb té-
nyeken alapul6 dontéshozatalt eredményez az egyes intézményeken beliil, valamint hatéko-

nyabb kommunikaciohoz jarul hozzé az egyes allami szervek kozott.
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3. Tényleg emberi jog-e a kozér-
dekii adatok nyilvanossaga?
Igen! A kézérdekii adatok megismerésé-
nek joga alapvetd, univerzalis emberi jog.

Szerencsére ezt nem csak a jogvéddk vagy a koz-
érdeki adatokkal foglalkozo szakemnberek llit-
jak: szamos nemzeti és nemzetkozi birdsag don-
tése alatamasztja, hogy a kozérdekd adatok
megismerésének joga emberi jog. Az EBESZ-
hez tartozo régioban az 56 résztvevs allam-
bol 45-ben fogadtak el mara specifikus, a kozér-
deki adatok nyilvanossagarol szolo torvényt. A
kovetkez6 orszagokban nem keriilt még erre
sor: Andorra, Ciprus, Fehéroroszorszag, Ka-
zahsztdn, Luxembourg, Malta, Monaco, San
Marino, Szentszék, Spanyolorszag, Tiirkmenisz-
tan. Ezen tilmenden 25 eurépai alkotmany is-
meri el valamiféleképpen a hivatalos iratok vagy
adatok megismerésének jogat, és 6sszesen 35 al-
kotmany tartalmazza a kézérdeki adatok meg-
ismeréséhez vald jogot, vagy az informacidsza-
badséagrol szolo rendelkezést. Az Eurépai Uni-
Gban szabalyok vonatkoznak az EU dokumen-
tumaihoz valé hozzaférésre, és a Lisszaboni
Szerz6dés elfogadasat kovetden az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerz6dés ugyancsak rogziti
az EU dokumentumaihoz valé hozzaférés jogat.

2009-ben, egy, a TASZ altal Magyarorszagon in-
ditott és elvesztett, de a strasbourgi bir6sigon a
jogvédd szervezet gybzelmével véget ért kozér-
dekii adatos tigyben elGszor az Emberi Jogok
Eurodpai Birosaga torténetében az EJEB is el-
ismerte, hogy az Egyezmény 10. cikke védi az al-
lami szervek birtokdban 1év6 informaciéhoz va-
16 hozzaférés alapvetd jogat. A 10. cikk a véle-
ménynyilvanitas szabadsagat fekteti le:

Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja a véle-

ményalkotas szabadsagat és az informaciok,
eszmék megismerésének és kozlésének szabad-
sagat orszaghatarokra tekintet nélkiil és anélkiil,
hogy ebbe hatosagi szerv beavatkozhasson.

A Birésig a TARSASAG A SZABADSAG-
JOGOKERT v. HUNGARY iigyben kimond-
ta, hogy az informaciohoz valé jog kiilonGsen vé-
dett, ha a hat6sagi szervek egyediil birtokoljak
az informaéciét (,informéciés monopdlium®), il-
letve, ha az informaciora a médianak, vagy a ci-
vil tarsadalom szervezeteinek a nyilvanos vita
elGsegitéséhez, valamint a kormanyok elszamol-
tatasahoz van sziiksége.

Az Eurdpai Birésag dontései az Emberi Jogok
Inter-Amerikai Birésaganak 2006-os don-
tését kovették, amely kimondta, hogy az Ameri-
kai Emberi Jogi Egyezmény (13. cikke) elismeri,
hogy ,mindeninek joga van az allam birtokédban
1év6 informéacié megismerését kérni“, valamint,
hogy ,mindenkinek joga van ilyen informaci6t
fogadni, az allamnak pedig tevéleges kotelezett-
sége van az informaci6 szolgaltatasara..."

Amennyiben érdeklik az emberi jogi

egyezmények, nézze meg az alabbia-

kat:

» Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata -
19. cikk

» Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (ICCPR) - 19. cikk

» Amerikai Emberi Jogi Egyezmény - 13.
cikk

» Eur6pai Emberi Jogi Egyezmény - 10. cikk

» A véleménynyilvanitas elveinek afrikai
deklaracidja - IV. cikk

» Tovabbi részletekért lasd www.acess-in-
fo.org
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Ez izgalmas hir az Gjsagirok szamara, hi-
szen mara vildgosan megallapitésra keriilt, hogy
a véleménynyilvanitas szabadsaga (amely a saj-
16 szabadséagat is magéaban foglalja) kozvetleniil
kapcsolodik az allami szervek birtokaban 1évé
informéciok megismeréséhez valé joghoz. Ez azt
jelenti, hogy az allami szervtdl adatot kérg bar-
mely Gjsagird a sajtoszabadsag nemzetkozi vé-
delmén keresztiil jogosult az adat megismerésé-
re. Nem arr6l van szd, hogy az Gjsagirokat mas
allampolgaroknal erdsebb jog illetné meg - a vé-
leménynyilvanitas szabadsaga természetesen
mindenkit megillet - de valéban hatésos jogi ér-
veket jelent, ha az adatkérés elutasitisa miatt az
Gjsagironak birdsaghoz kell fordulnia. Az infor-
mécidszabadsaghoz valo jogot szimos nemzetko-
zi és regiondlis szerz6dés, illetve emberi jogi
egyezmény is elismeri. A jog az esetek tobbségé-
ben a véleménynyilvanitas szabadsaganak védel-
me korében kap helyet, amely magaban foglalja
az informaci6 és a gondolatok kereséséhez, meg-
ismeréséhez és kozléséhez valo jogot.

A megismeréshez valo jogot garantalé al-
kotmanyok: a fentieken tilmenden szamos or-
szag alkotmanya ismeri el az informaciészabad-
saghoz, illetve a kozigazgatasi dokumentumok
megismeréséhez valo jogot, vagy a véleménynyil-
vanitas szabadsaganak keretein beliil, vagy on-
magaban, mint a dokumentumok vagy adatok
megismerésének jogat. A vilag legalabb 51 orszéi-
ganak alkotmanya fekteti le ezt a jogot. Magyar-
orszag Alaptorvényének VI. cikk (2) bekezdése
szerint mindenkinek joga van a kozérdeki ada-
tok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az Alkot-
manybirosag a kezdetekt6l a kozérdekd adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez val6 jog szi-
noniméajaként hasznalja az informacioszabadsé-
got.

Olvasta mar az alkotmanyat? Ha

tobbet szeretne megtudni, lato-

gasson el a www.Right2INFO.org

weboldalra. Az oldal rengeteg jogi

informaciét tartalmaz, és alkotmany-kivonato-
kat talal a vildg minden t&jarol.

A ,B“ tablazat egyes eurdpai alkotmanyok infor-
méciészabadsigra vonatkozo rendelkezéseirdl
tartalmaz példakat.

TIPP! Latogasson el a www.Right2INFO.org
weboldalra, és olvassa el az On orsziganak al-
kotmanyat, hogy biztositja-e az informacié meg-
ismerésének jogat, vagy tartalmazza-e legalibb
az informacioszabadsag* vagy a ,,véleménynyil-
vanitas szabadsaga“ kifejezéseket. Ennek isme-
rete hasznos lehet, ha egy koztisztvisel6t arrol
probal meggydzni, hogy tisztaban van a jogaival
és kész megvédeni azokat annak érdekében,
hogy megszerezze a keresett informaciot.

4. Kinek van joga adatigénylést
benyuajtani?

A kozérdeki adatok megismeréséhez vald jog
alapvetd jog, igy mindenkit megillet, fiiggetleniil
attol, hogy melyik orszagban él. Majdnem min-
den kozérdeki{i adatok nyilvanossigéarol szolo
nemzeti torvény elismeri ezt, és kimondja, hogy
,barki“ benytjthat kozérdekii adat megismerése
iranti kérelmet.

Ezen tGlmenden szdmos orszigban a kérelem
benyujtasanak egyetlen formai feltétele a név és
a postai vagy emailcim megadasa, igy az adat-
igénylés lehetdsége mindenki szdméra nyitva
all. A vilag legnagyobb demokraciai koziil ez al6l
az egyetlen kivétel Kanada, ahol kizaro6lag allam-
polgarok és helyi lakosok nyudjthatnak be kozér-
dekii adatok megismerési iranti kérelmet.
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A magyar jogszabalyok a ,mindenki“ és a ,bar-
ki“ kifejezéseket hasznaljak. Természetes sze-
mélyek korlatozés nélkiil ismerhetik meg a koz-
érdekii adatokat, fliggetleniil att6l, hogy kisko-
ruak, kiilfoldi allampolgarok vagy menekiiltek.
Hasonloképpen jogosultak jogi személyek vagy
jogi személyiség nélkiili gazdalkodo szervezetek
adatot igényelni. igy példaul egyesiiletek, gaz-
daségi tarsasagok és alapitvanyok is élhetnek ez-
zel a joggal.

Az Europai Uni6hoz barki nydjthat be adat-
igénylést, de csak az Uni6 allampolgarai, lakosai
és az Unidban bejegyzett iizleti vallalkozésok jo-
gosultak az Eurdpai Adatvédelmi Biztoshoz fel-
lebbezni. Mas kérelmez6k az Eurdpai Uni6 Els6-
foka Bir6sagahoz fellebbezhetnek, melynek elja-
rasa bonyolultabb, és ligyvédi segitség kell hozza.

Barmely unios polgar hozzaférésre jogosult
az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag

sz

birtokaban 1év6 olyan dokumentumok tekinte-

B. TABLAZAT:

Az informaci6szabadsag nemzeti és nemzetkozi garanciai

Szédmos orszag alkotmanya ismeri el az informacioszabadsaghoz, illetve a dokumentumok meg-
ismeréséhez valo jogot, vagy a véleménynyilvanitas szabadséganak keretein beliil, vagy Gnmaga-
ban, mint a dokumentumok vagy adatok megismerésének jogat. A vilag legalabb 50 orsziganak
alkotméanya fekteti le ezt a jogot.

Az Eurépai Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés (Lisszaboni Szerzédés):

A jelen cikk alapjan meghatarozandoé elvekkel és feltételekkel 6sszhangban az Unié barmely al-
lampolgaranak, és a tagallamok teriiletén lakohellyel vagy székhellyel rendelkezé minden termé-
szetes vagy jogi személynek joga van hozzaférni az Uni6 intézményeinek, szerveinek, hivatalainak
és ligynokségeinek dokumentumaihoz, tekintet nélkiil az adathordozora.

Finnorszagban az alkotmany 12. cikkének (2) bekezdése kimondja:

A hat6sagok birtokaban 1év6 iratok és felvételek nyilvanosak, kivéve, amennyiben azok kozzété-
telét jogszabaly kényszeritd okbol kifejezetten korlatozza. A nyilvanos iratok és felvételek minden-
ki szamara hozzaférhetdek.

Norvégiaban az alkotmany 100. cikke igy rendelkezik:

Mindenkinek joga van az &llami és az nkorményzati dokumentumokhoz, valamint joga van részt
venni a birésagi targyalasokon és a valasztott testiiletek tilésein. Jogszabaly ezt a jogot a magan-
szféra védelme vagy egyéb lényeges ok miatt korlatozhatja.

Az 1997-es lengyel alkotmany 61. cikke kimondja:

Az allampolgéarnak joga van informéaciot szerezni az allami hatosagok szervezeteinek, valamint a
kozfeladatot ellat6 személyek tevékenységével kapcsolatban.

Romaénia az 1991-es alkotmany 31. cikkébe foglalta az informaciészabadsag vé-
delmét:

A kozérdeki adatok megismeréséhez valo joga senkinek sem korlatozhato. Az allami hivatalok
hataskoriiktd] fiiggGen kotelesek az allampolgarok szaméra koziigyekben és személyes tigyekben
pontos informaci6t nydjtani.
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tében, amelyeket az intézmény allitott ki, vagy
azok hozza érkeztek és amelyek az Europai Unid
tevékenységi teriileteire vonatkoznak.

A dokumentumhoz val6 hozzaférés iranti kérel-
meket irasban kell el6terjeszteni, (beleértve az
elektronikus formét is), megfelelé pontos-
saggal ahhoz, hogy a dokumentum azonositha-
t6 legyen, azonban nem kell ket megindokolni.

A beérkezett kérelmet haladéktalanul el kell bi-
ralni, az intézmény az iktatastol szamitott 15
munkanapon beliil vagy megadja a hozzafé-
rést, vagy irasbeli valaszdban elutasitja a kérel-
met. Teljes vagy részleges elutasitas ese-
tén 15 munkanapon beliil megerdsit6 ké-
relmet lehet benytjtani, amelyben a kérelmez8
az intézményt allaspontja feliilvizsgalatara kéri.
A megerGsit6 kérelemnél az intézménynek
ugyanigy 15 munkanapja van a hozzaférés
megadasara vagy a kérelem elutasitisara. Kivé-
teles esetben (példaul a kérelem sok dokumen-

C. TABLAZAT:

tumra vonatkozik) mind az els6, mind a meg-
erdsité kérelemnél a 15 munkanapos hataridé
Gjabb 15 munkanappal meghosszabbithato.

Ujabb teljes vagy részleges elutasitas ese-
tében az intézmény tajékoztatja a kérelmez6t a
rendelkezésre 4ll6 jogorvoslatokrol, melyek a
kovetkezdk:

birésagi eljaras indithat6 az intézménnyel
szemben,

panasszal lehet élni az ombudsman felé.

A gyakorlatban azonban a kozérdek(i adatok haté-
rokon atnyil6é megismerésének komoly akadalyat
jelenti, hogy az adatigényléseket altalaban az orszag
hivatalos nyelvén, vagy nyelveinek egyikén
kell benytjtani. Kevés orszag fogad el a hivatalos
nyelvétdl eltérd nyelven megfogalmazott adat-
igénylést. Ez alol Svédorszag jelent kivételt, ahol az
atlathatosagnak régi hagyomanyai vannak. A svéd
kozigazgatasi torvény 8. bekezdése elbirja, hogy
L<Amennyiben a hatosag olyan személlyel kapcso-

Mi biztositott: az adatokhoz vagy az iratokhoz val6 hozzaférés?

Iratokhoz vald

hozzaférés: férés:

Belgium, Dania, Eurdpai

Adatokhoz valé hozza- Iratokhoz és adatokhoz

valo hozzaférés:

Ausztria, Azerbajdzsan, Bosz-  Albania, Finnorszag, Hollan-

Unib, Franciaorszag, Gorog- nia- Hercegovina, Horvator- dia, Izland, frorszag, Lengyel-

orszag, Kanada, Koszovo,
Lichtenstein, Olaszorszag,
Svaje, Svédorszag, USA

Kirgizisztan, Lettorszag,

szag, Csehorszag, Egyesiilt orszag, Litvania, Macedonia,
Kiralysag Esztorszag, Grizia, — Magyarorszag, Norvégia,

Oroszorszag, Portugalia, To-

Moldova, Montenegrd, Né- rokorszag

metorszag, Orményorszag,

Roménia, Szerbia, Szlovakia,
Szlovénia, Tadzsikisztan, Uk-

rajna, Uzbegisztan
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Iatban jar el, aki nem beszéli a svéd nyelvet, illetve
akinek sulyos halldskarosodasa vagy beszédhibaja
van, a hat6sag sziikség szerint tolmacsot rendel ki".
A svéd Igazsagiigyi Minisztérium jelentése szerint
gyakran érkezik feléjiik angol nyelven megfogal-
mazott, dokumentumok megismerésére vonatko-
76 kérelem, és ez sosem jelentett problémat.

Magyarorszagon a kozérdekd adat megismerése
irdnti igény teljesitése nem tagadhat6 meg azért,
mert a nem magyar anyanyelvii igényl6 az igényét
anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven fogal-
mazza meg. (Lasd: az informaci6s onrendelkezés-
16l és az informéacidszabadsagrol szol6 2011. évi
CXIL torvény 30.§ 84) bekezdése.)

Szlovékia a mésik olyan orszag, amely a kozérdekii
adatok megismerése iranti kérelmeket angol nyel-
ven is elfogadja. Az adatigénylést elektronikus
nyomtatvanyon angol nyelven is be lehet nytjtani.

Altalaban véve kiilfoldi adatigénylés esetén érde-
mes egy Ujsagiroval vagy civil szervezettel felvenni
a kapcsolatot, aki segit benytjtani az adatigénylést.
A Legal Leaks Halozat segit Onnek kontaktsze-

P

mélyek elérhetGségével kapesolatban.

A Legal Leaks Hal6zat az informaci6szabadsa-
got munkajuk sordn hasznal6 Gjsagirokbol all. A
Halozat célja, hogy ezek az 0jsagirok egymassal
oOsszekottetésben alljanak és egymasnak segitsé-
get nytjtsanak. A Legal Leaks munkatarsai sziik-
ség esetén kozérdekii adatokban jartas szakért6k-
kel (beleértve tigyvédeket is, akik jogi okiratok
szerkesztésében és fellebbezési eljarasokban ad-
nak tanacsokat) is Osszekotik az Gjsagirokat. A
Legal Leaks honlapjan megtalélhatok olyan cik-
kek és riportok, amelyek adatigényléseken alapul-
nak. Amennyiben Onnek is van ilyen frasa, juttas-
sa el hozzank, aLegal Leaks Halozathoz csatlakoz-
hat a www.LegalLeaks.info oldalon.

5. Milyen adatra vagy iratra vo-
natkozik a jog?

A kozérdekd adatok nyilvanossagarol szolo tor-
vények elvben az allami szervek altal barmely
forméban 6rzott adataira kiterjednek, kivéve, ha
a visszautasitasnak nyomos oka van (a kivéte-
lekr6l 1asd az alabbi 8. pontot).

Egyes torvények ,adatokhoz val6 hozzaférést",
mig masok ,iratokhoz val6 hozzaférést” emlite-
nek. A fogalmak altalaban fedik egymast, illetve
mindkét fogalom kellGen tag, és magaban foglal
mindenféle adathordozét (ideértve a fényképe-
ket, videtfelvételeket, DVD-ket, stb.). A gyakor-
latban van kiilonbség a kettd kozott, de érdemes
tisztdban lenni a torvény szohasznélataval an-
nak érdekében, hogy olyan médon tudja megfo-
galmazni az adatigénylését, hogy arra valoszinii-
leg valaszt is kapjon.

Az adatnyilvanossag azt jelenti, hogy tgy tu-
dok informéaci6t kérni, hogy nem tudom ponto-
san, milyen dokumentum tartalmazza az &lta-
lam kért adatot, és az allami szerv koteles az al-
tala nyilvantartott iratokbol kikeresni azokat,
amelyek a kérdéseimre a vélaszt tartalmazzak.

Az iratnyilvanossag pedig arra ad lehetGsé-
get, hogy ha pontosan tudom, hogy milyen hiva-
talos iratot szeretnék megismerni, akkor azt a
rendelkezésemre bocsatjak.

Példaul egy onkormanyzati beruhazas kapesan
kérdezhetjiik, hogy az 6nkorményzat hany fo-
rinttal tAmogatja az adott fejlesztést (adatnyilva-
nossag) vagy kikérhetjiik a témat targyalé 6n-
kormanyzati jegyzékonyvet (iratnyilvanossag.)

Az Europa Tanacs Uj, kozérdeki adatot tar-
talmaz6 iratokhoz valé hozzéaférésrél szolo
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egyezménye a ,kozérdekii adatot tartalmazo
iratot*a kovetkez6képpen hatarozza meg: ,bar-
mely formaban rogzitett minden olyan informa-
ci6, amelyet kozhatalmi szervnél keletkezett
vagy hozza érkezett, és amely a szerv kezelésé-
ben van." (1.2.b. cikk).

A 2001/1049/EK Rendelet a ,dokumentu-
mot"“ igy hatarozza meg: ,,az adathordozoétél (pa-
pir, elektronikus forma vagy hang-, kép- vagy
audiovizualis felvétel) fiiggetleniil, az intézmény
feladatkoérébe tartozo politikdra, tevékenységre
és dontéshozatalra vonatkozé iiggyel kapcsola-
tos adattartalom*.

Megjegyzés: az Eurdpai Unié felé beadott
adatigényléseknek kifejezetten tartalmazniuk
kell a ,,dokumentum* szot, maskiilonben a kére-
lem a helyes hivatali magatartas europai kodexe
alapjan keriilhet elbiralasra, amely hivatkozik a
kozérdekli adatok megismerésének jogara, de
nem tartalmaz hataridéket, illetve fellebbezési
lehetGségeket.

Megjegyzés: fontos tudni, hogy a hasznalni ki-
vant torvény az iratokhoz val6 hozzéaférésrdl
vagy az adatokhoz valé hozzaférésrél rendelke-
zik-e, mert ez befolyasolja a kérdés megfogalma-
zasanak modjat. Az 1. fejezet ezzel kapcsolatban
részletesebb tanacsokat tartalmaz.

6. Mi a helyzet a teljes adatbazis-
okhoz val6 hozzaféréssel?
A kozérdekii adatok nyilvanossaga hatarozottan
vonatkozik minden iratra és egyéb, méas forma-
ban tarolt anyagra is; ilyenek lehetnek példaul a
kazettdn, CD-n vagy DVD-n téarolt audiovizualis
anyagok. Kérdésként meriil fel az adatbazisok-
ban térolt informacié megismerésének esete. Ez
a téma rendkiviil 1ényeges az Gjsagirok szamara,

akik egy kérdésre adott egyszer(i valasz helyett
esetleg részletesebb informéciohoz szeretnének
jutni.

Altaldban az allami szerveknek nem kell a kér-
désekre valaszolva 4j iratokat vagy adatokat lét-
rehozniuk, a kérdés megvalaszolasa soran egy-
szeri kereséssel adatot nyernek ki egy adott
adatbézisbol.

Egyes orszagokban az adatbazis iratnak ming-
stil; més orszagokban az irat egy adatbazisbol ki-
vonhat6, Osszefiiggé adatcsoportra korlatozo-
dik. A kozérdekii adatok nyilvanossagéért, és a
nyilt korményzati adatokért folytatott kampéa-
nyok tjkelet(i érvelése szerint a hozzaférést nem
csak az adatbézisokban talalhaté adatokra, ha-
nem az adatbézis egészére vonatkozdan biztosi-
tani kell. Addig is, az Gijsagiréknak tudniuk
kell errél, és érdemes az adott orszagban hata-
Iyos szabalyokat tanulmanyozni, amennyiben
valaki teljes adatbazisokat szeretne megismerni.

Magyarorszagon a TASZ szerint 1étez6 adatba-
zis kiadasa elméletileg lehetséges, de a birdi
gyakorlat ilyen targyu ligyet még nem ismer.

A korméanyzati adatbazisokkal napjainkban va-
lami egészen izgalmas dolog torténik, amely
minden Ujsagird szdmara érdekes lehet: ez a
Lhyilt korményzati adat-forradalom”, amelynek
keretében az allami szervezetek egész adatbazi-
sokat hoznak nyilvanossagra oly modon, hogy
kozponti honlapokon teszik azokat kozzé. A nyilt
kormanyzati adatokra vonatkozdan lasd a ,D“
tablazatot. Az 4j adatforrasok leghatékonyabb
kihasznalasédhoz elengedhetetlen a megfelel§
képzettség a szamitogépes Gjsagirasi tech-
nikak (Computer Assisted Reporting Tech-
niques) terén.
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D. TABLAZAT:
Nyilt kormanyzati adatok

Mik azok a nyilt kormanyzati adatok?

Nyilt kormanyzati adatok adatbazisok és mas adathalmazok kormanyzati kozzététele olyan for-

maban, amely lehet6vé teszi az informécio feldolgozasat, Gjrafelhasznéalasat és terjesztését. A koz-

zétételre altalaban proaktiv moédon, kozérdeki adatok megismerésére irdnyul6 kérelmek nélkiil
keriil sor.

Mit tesznek a kormanyok az adatbazisok megismerésének elGsegitése érdeké-

ben?

Néhany jelenlegi kezdeményezés a kormanyzati adatok tomeges kozzétételérdl:

» Egyesiilt Allamok: 2009. méjus 21-én az amerikai kormany elinditotta a data.gov
weboldalt, azzal a céllal, hogy a nyilvanossag szamara kozvetleniil hozzaférhet6vé tegye az ame-
rikai szovetségi kormany végrehajto részlege altal létrehozott, gép altal olvashat6 adatbézisokat.

» Egyesiilt Kiralysag: Tim Berners-Lee-vel, a vilaghalo egyik feltalalojaval egyiittmiikodés-
ben az Egyesiilt Kiralysag kormanya létrehozta a korméanyzati adatok egykapus, online megis-
merésének lehetGségét, a data.gov.uk weboldalt, amely 2010. januar 21-én indult el.

» Ausztralia: a data.australia.gov.au honlap szdmos adatbéazis felé mutat6 linket tartalmaz, és
a felhasznélokat kifejezetten arra 6sztonzi, hogy ,az adatok Gsszedolgozasaval tegyék a kor-
manyzati adatokat még hasznosabb4, és hozzanak létre valami Gjat és izgalmasat!"

» Uj-Zéland: a data.govt.nz legtijabban nyilvanossagra hozott adatai kozott szerepel az élelmi-
szerbiztonsagi hatosag egyik adatbézisa az élelmiszerek visszahivasanak legf6ébb okaival, illetd-
leg az sszes visszahivas lebontva 2000. és 2009. kozott, valamint az Egészségiigyi Minisztéri-
um koérhaz-teljesitményekre vonatkozo adatbézisa.

» Dania: A Dan Nemzeti Informacitechnolégiai és Telekommunikaciés Ugynokség létrehozta
a Digitaliser.dk meta-oldalt, hogy ezzel segitsen a felhasznaloknak eligazodni a rendelkezésre
allo kozérdeki adatok kozott.

Milyen egyéb témakkal kell még tisztaban lenniiik az Gjsagiroknak?

A kormanyzati adatok teljességének megismerését akadalyok is nehezitik, mint példaul az, hogy

az olyan formatumban kozzétett adatok, amelyet a szamitogépek nem képes olvasni, nehezen

hasznosithatok tjra, vagy az, hogy az adat vagy maga az adatbézis is szerzdi jogvédelem alatt 4ll,

vagy a hasznélatdhoz maés fajta engedély sziikséges. Akadalyt jelenthet az is, hogy az adatokat 4j-

rafelhasznalasi szerz6dések keretei kozott teszik kozzé, amelyért a felhasznaloknak fizetniiik kell.

Ezeket a problémékat a nyilt kormanyzati adatokért kiizd6 aktivistdk a korméanyokkal targyalva

probaljak megoldani. Addig is, ahol a korméanyok adatokat tettek kozzé - mint példaul a fent fel-

sorolt honlapokon - az Gjsagiroknak érdemes ezeket atfutniuk, és kozben kitalalniuk, hogy milyen
cikkek sziilethetnek az adatokbol.
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7. Vonatkozik-e a jog minden
allami szervre?

Euro6paban a kozérdeki adatok nyilvdnossaga

hatarozottan érvényes minden kozigazgata-

si szervre, kozponti, regionalis és helyi szin-

ten. Ez aldl kevés kivétel van - frorszigban a

renddrség példaul kivételt képez.

Ezen tilmenden, fejlédése soran a jog hatélya
fokozatosan a torvényhozasi és igazsag-
szolgaltatasi testiiletekre is kiterjedt. Ma
mar majdnem minden orszag hozzaférhetGvé
teszi a torvényhozasi és igazsagszolgaltatasi
szervek birtok4dban 1év6 kozigazgatéasi adato-
kat, és a legtobb orszag a torvényhozas birto-
kaban 1év6 minden adatra vonatkozoban bizto-
sitja a hozzaférést.

Szamos orszagban a kozfeladatot ellato,
illetve kozpénzbdl fenntartott magan-
szervezetekre is kiterjed az adatigénylések
megvalaszolasaval kapcsolatos kotelezettség.

A hatédlyos magyar informéaciészabadsag-
helyzet egyik leginkabb halad6é szemléletet
tiikroz6 vonasa, hogy a torvény nem az allami
vagy onkorményzati szerveket nevezi meg al-
talanos kotelezettként, hanem a kozfeladatot
ellato szerveket. Vagyis nem a szerv jogéllasa,
hanem a feladatai alapjan valik az adatkozlé-
si kotelezettség alanyava. Igy kozfeladatot el-
14t6 szervek az dllami vagy 6nkormanyzati tu-
lajdonban 4ll6 gazdalkod6 szervezetek, fiig-
getleniil attdl, hogy a piaci koriilmények ko-
zott végzik a tevékenységiiket.

TIPP! Kovesse a pénzt! Amennyiben a
szervezet, amelyre kivancsi, az On orszagaban
nem tartozik a k6zérdekii adatok nyilvanossa-

garol szol6 torvény hatalya ald, gondoljon ar-

ra, hogy ki az adott intézmény feliigyeleti vagy
felettes szerve. Egyes, kozpénzbdl fenntartott
maganintézmények példaul a koltségvetésii-
ket biztosité minisztériumnak felelnek. Hasz-
nalja tehat a ,kovesd a pénzt!" elvet, és kérje
ki azon szervek jelentéseit, amelyek mar a
torvény hatalya ald tartoznak.

8. Mi a helyzet a kormanykozi
szervezetekkel?

Szamos korménykozi szervezet birtokaban
van az életiinket befolyasol6 dontéssel kap-
csolatos adat. Ide tartozik az Eurdpai Unio, a
Vilagbank, az Inter-Amerikai Fejlesztési
Bank, az Afrikai Fejlesztési Bankcsoport, az
Azsiai Fejlesztési Bank, az Eurépai Ujjaépité-
si és Fejlesztési Bank és az ENSZ Fejlesztési
Programja.

Az EU-nak vannak a dokumentumokhoz valé
hozzaférésre vonatkoz6 szabalyai, de még
mindig vités, hogy a kozérdekii adatok megis-
meréséhez val6 jog vonatkozik-e a kormany-
kozi szervezetekre, mivel azok a nemzeti jog-
hatéség hatarain kiviil esnek, és az emberi jo-
gi szerz6déseket sem irjak ald. A Globalis
Atlathatésagi Kezdeményezésnek (Glo-
bal Transparency Initiative), és az ehhez ha-
sonl6 kampanycsoportoknak koszonhetéen a
segélyek terén tevékenyked§ kulcsfontossagt
kormanykozi szervezetek koziil tobb szerve-
zetnek is a nemzeti kozérdeki adatok nyilva-
nossagarol szo6l6 torvényekhez hasonlo belsé
szabalyzata van. Ezeket kozzétételi szabaly-
zatnak vagy kozérdekd adat-szabalyzatnak
hivjak. Ilyen példaul a Vildgbank 2010. jalius
1-jén hatélyba 1épett kozérdekii adat-szabaly-
zata.
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9. Hozzaférhetek-e az allami
szervek birtokaban 1évé osz-
szes adathoz?

Nem. A kozérdekii adatok nyilvanossagéhoz
val6 jog nem abszolit jog. Lehet az allami
szervek birtok4dban olyan informéci6, amely-
nek nyilvanossagra hozatala - legalabbis az
adatkérés idépontjaban - karos lehet. A jog
tehat elvben minden informaciéra vonatko-
zik, a gyakorlatban vannak azonban kivéte-
lek.

Példaul egy folyamatban 1évg biiniigyi elja-
ras minden adatanak nyilvanossagra hozatala
veszélyezteti a gyanusitott kézrekeritését. A
letartéztatds utdn azonban az adatokat nyil-
vanossagra lehet hozni anélkiil, hogy azok
kart okoznanak.

Ebben a példaban az informéciot a ,jogos ér-
dek“ védelmében kell visszatartani. Az adatok
visszatartasanak alatamasztiasdhoz az allami
szerveknek bizonyitaniuk kell, hogy az infor-
macié nyilvanossagra hozatala esetén a tor-
vényben meghatarozott valamely érdek sériil-
ne. A nemzetkozi jogban elismert kivételek
kozé tartoznak a kovetezdk:

Az allamérdek védelmével kapcsolatos

kivételek:

» a nemzetbiztonsag és az orszag védelme;

» a nemzetkozi kapesolatok védelme;

» a kozbiztonsag vagy a kozrend védelme;

» az allam gazdasagi, pénziigyi vagy deviza-
politikaja.

A hatékony kormanyzas biztositasat

szolgalé kivételek:

» az allami szervek belsd, dontés-el6készité
iratainak és adatainak védelme - ez az an.

,dontés-megalapoz6 vagy dontés-el6készits
adat” kivétele;
» a nyomozati- és biintetGeljarasok védelme.

A maganérdek és az emberi jogok vé-

delmével kapcsolatos kivételek:

» a maganszféra és més jogos maganérdek
védelme;

» az lzleti és mas gazdasagi érdek védelme,
ideértve az lizleti titok védelmét, illetve egy
magancég hatékony piaci versenyképességét;

» a kornyezetvédelem [példaul a veszélyezte-
tett fajok élGhelye];

» a felek egyenjogusiga a bir6sagi eljarasok-
ban, illetve a hatékonyan miikodd igazsag-
szolgaltatas.

A magyar szabalyozas kivételei:

Az adatigénylés cimzettjének lehet6vé kell
tennie, hogy a kezelésében 1évé kozérdeki
adatot barki megismerhesse, kivéve, ha az a
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mingsitett adat védelmérdl szold torvény
alapjan mindsitett adat (kozkeletl elnevezé-
sén: allamtitok). Az informdaciészabadsag az
adatfajtdk meghatarozasaval kiilon torvény
korlatozhatja:
a.) honvédelmi érdekbdl
b.) nemzetbiztonsagi érdekbdl
c.) blincselekmények ild6zése vagy meg-
el6zése érdekében
d.) kdrnyezet- vagy természetvédelmi ér-
dekbdl
e.) kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai
érdekbdl
f.) kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szer-
vezetekre val6 kapcsolatokra tekintettel
g.) birésagi vagy kozigazgatasi eljarasra te-
kintettel
h.) szellemi tulajdonhoz f{iz6d6 jogra tekin-
tettel
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Mingdsitett adatok védelme

Az informaci6szabadsag legdrasztikusabb
korlatozasat az adatok mindsitése jelenti. A
mindsitett adatok védelmérdl sz6l6 2009. évi
CLV. torvény (tovabbiakban: Mvtv.) a korab-
bi allam- és szolgaltati titok targykorét fedi le,
annak tjraszabalyozasinak tekinthetd. Ilyen
adat szandékos - tudatos és akaratlagos - nyil-
vanossagra hozatala, barmilyen jellegli fel-
hasznalasa biincselekmény.

Amennyiben egy dokumentumon ,,Szigortian
titkos“, ,Titkos“, ,Bizalmas®, ,Korlatozott
terjesztés(i“ megjelolést lathato, akkor az
adatot mindgsitették. Mindsitett adatok eseté-
ben korlatozottabb lehet8ségek vannak a jog-
orvoslatra.

1. Az adatot mindgsité szervtdl kérje, hogy
szlintesse meg a mindsitést, illetve tajékoztas-
sa, hogy mikor jar le a mindsités hatarideje. A

lejarat utan nincsen korlatozas!

2. Az egyetlen érdemi jogorvoslat a mingsitett
adat megismeréséhez a Nemzeti Adatvé-
delmi és Informaciészabadsag Hatésag
titokfeliigyeleti hat6sagi eljarasnak kezdemé-
nyezése az informdcibszabadsagot is szaba-
lyoz6 2011. évi CXII. torvény 62.§ alapjan. A
hatbsagi vizsgalat keretében megvizsgaljak a
mindsités torvényességét, illetve annak fenn-
tartdsanak sziikségességét. (Példaul ameny-
nyiben egy adatot azért mindsitettek szigort-
an titkossa, hogy éallami szerv visszaélését,
kozvagyon pazarlasat leplezzék, a Hatosag jo
eséllyel a minGsités megsziintetésére hivja fel
az adatgazdat.) A Hatdsig a mindsités meg-
valtoztatasara vagy megsziintetésére szolitja

fel a minGsit6t. Amennyiben az ut6bbi megla-
pozatlannak tartja a hatsag felszolitasat, per

s

indul a Hatbsag és az adatmindsit§ kozott.
(Ilyen perre még nem Kkeriilt sor Magyaror-
szagon.)

3. Allampolgarok szintén kezdeményezhetik a
birosagi feliilvizsgalatot. Sajnilatos mo-
don azonban a birdsag ilyenkor csak azt jogo-
sult vizsgalni, hogy az adatot val6ban mingsi-
tették-e vagy sem, nincsen lehetdsége a ming-
sités indokoltsagat vizsgalni.

Mi az iizleti titok?

A Polgéri Torvénykonyv (81.8) adja meg az
tizleti titok definiciojat és azt is, hogy mi nem
mindsiil lizleti titoknak.

,Uzleti titok a gazdasigi tevékenységhez
kapcsol6dé minden olyan tény, informdicio,
megoldas vagy adat, amelynek nyilvanossag-
ra hozatala, illetéktelenek altal térténé meg-
szerzése vagy felhasznalasa a jogosult jogsze-
rii pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit
sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek ti-
tokban tartdsa érdekében a jogosult a sziiksé-
ges intézkedéseket megtette."

~Nem mindsiil iizleti titoknak az dllami
és a helyi énkormanyzati koltségvetés, illetve
az eurdpai kozosségi timogatds felhasznala-
saval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvez-
ménnyel, az dllami és onkormanyzati vagyon
kezelésével, birtokldasdval, hasznalatdval,
hasznositasaval, az azzal valo rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érin-
t6 barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat, valamint az az adat, amelynek megisme-
rését vagy nyilvanossagra hozatalat kiilon tor-
vény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra
hozatal azonban nem eredményezheti az
olyan adatokhoz - igy kiilondsen a technologi-
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ai eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a
gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és
logisztikai médszerekre, tovabba a know-
how-ra vonatkozé adatokhoz - valé hozzafé-
rést, amelyek megismerése az iizleti tevé-
kenység végzése szempontjabol ardnytalan
sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akada-
lyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehetdségét."”

Az allami vagyonrol sz6lé 2007. évi
CVLI. torvény értelmében kozérdekbdl
nyilvanos minden, az allami vagyonnal
valé gazdalkodasra és az azzal valo
rendelkezésre vonatkozo, kozérdeki
adatnak nem mindsiilé adat. Az allami
vagyonnal gazdalkod6 vagy azzal rendelkezd
szerv vagy személy a kozérdekd adatok nyil-
vanossagardl sz6lo torvény szerinti kozfel-
adatot ellaté szervnek vagy személynek mi-

nésil.

Uzleti titok védelmére hivatkozott - sikertele-
nill - a Gazdasagi Minisztérium, amikor egy
jsagiro a svéd Grippen vadéaszgépek megva-
sarlasaval 0sszefliggd befektetésekkel kapcso-
latos adatokat kért ki. A Gazdasagi Miniszté-
rium szintén iizleti titokra hivatkozott 2007-
ben, amikor egy ijsagiré a Hankook Tire és az
allam kozott fennallo szerz6dést szerette vol-
na megismerni, és ugyanigy jart el a Pénziigy-
minisztérium is, amikor a TASZ korabban a
koltségvetési hiany részleteirdl érdeklédott. A
birésdgok mindharom fenti esetben jogsze-
riitlennek mindgsitették a megtagadasokat, és
a kért adatok kiadasat rendelték el.

Személyes adatok a kozérdekii adatok-
ban
Amennyiben egy egyébként kozérdekii doku-

mentum személyes adatokat tartalmaz,
akkor annak kitakarasa adatigénylés esetén
az adatkezelG kotelezettsége. Fontos azonban,
hogy kozfeladatot ellato személy az altala el-
latott kozfeladattal Osszefiiggé adatai
nyilvanosak. Ezzel kapcsolatban egy
TASZ-iigyben birdsagi itélet mondta ki,
hogy az allami tulajdonu vallalatok vezetGi-
nek fizetése vagy az allami egyetemeket ira-
nyito rektorok fizetése mindenki szdmara
megismerhetd adatok.

ElGsegitheti a hatékony és gyors adatigénylést,
ha a dokumentumot eleve a személyes adatok
kitakarasaval kéri ki, és a személyes adatok
megismerésével csak késébb foglalkozik.

Dontés megalapozasat szolgalo adat

Magyarorszagon a dontés-elGkészitésre vald
hivatkozas az egyik leggyakoribb adatkozlést
megtagad6 indok. A torvény szerint a megke-
resett szerv feladat- és hataskorébe tartozd
dontés meghozatalara irdnyul6 eljaras soran
készitett vagy rogzitett, a dontés megalapoza-
sét szolgal6 adat a keletkezésétdl szamitott tiz
évig nem nyilvanos. A dontés megalapozast
szolgal6 adat megismerését az adatkezel§
szerv vezetGje - az adat megismeréséhez és a
megismerhetdség kizarasdhoz fiz6d6 kozér-
dek stlyanak mérlegelésével - engedélyezheti.

A dontés megalapozasat szolgalé adat megis-
merésére irdnyul6 igény a dontés meghozata-
lat kovetGen akkor utasithaté el, ha az adat
megismerése a szerv torvényes mikodési
rendjét vagy feladat- és hataskorének illeték-
telen kiilsG befolyastél mentes ellatasat, igy
kiilonosen az adatot keletkeztet§ allaspontja-
nak a dontések el6készitése soran torténd

szabad kifejtését veszélyeztetné. Fontos, hogy
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amennyiben a dontéshozatali eljards lezarasa
utan 10 év eltelt, egyaltalan nincsen lehetGség
megtagadni az adatszolgaltatast.

Tehat az adatkezel$ a dontés megalapozasra
a dontési folyamat lezarulta el6tt akkor hivat-
kozhat jogszer(ien, ha igazolja, hogy dontés-
hozatali eljards van folyamatban. J6vébeli,
bizonytalan dontéshozatali eljarasok nem
szolgalhatnak megtagadas alapjaul!

A dontéshozb szerv csak sajat belsé eljara-
sa soran keletkezett adatok titkolhatdak
el, més szerv, személy eljarasa soran keltkezett
adatok nem. A birdsag egy, a Magyar Mozgo-
kép Kozalapitvany elleni perben a Kozalapit-
vany konyvizsgaloi jelentésének nyilvanossag-
ra hozatalat rendelte el annak ellenére, hogy a
korméanybiztos és a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal vizsgalatai nem zarultak le.

Hiiha! Ilyen sok a kivétel?!

A fenti hosszu listanak t{inhet, és kissé her-
vaszt6 lehet, de amennyiben megfeleléen al-
kalmazzak, a kozérdekii adatok nyilvanossa-
ganak elve aldl az 4llami szervek birtokaban
1év6 informéci6 csupén egy kis szazaléka mi-
nésiilhet kivételnek.

Még amennyiben egy irat érzékeny adatot
tartalmaz is, az irat egy részét, vagy akar egé-
szét nyilvanosséagra lehet hozni, mert az élla-
mi szervnek még az alabbiakban targyalt két
elvet is figyelembe kell vennie:

(i) Részleges hozzatérés
Még amennyiben kivételt kell is alkalmazni,
ez nem jelenti azt, hogy On semmilyen infor-
macioét nem kaphat. A legtcbb orszagban az
allami szervek kotelesek az érzékeny adatokat

olvashatatlanna tenni vagy méas modon elta-
volitani, és az irat fennmaradé részét nyilva-
nossagra hozni. Amennyiben az adat elektro-
nikus formaban van az allami szerv birtoka-
ban, az érzékeny adatokat elektronikusan is el
lehet tavolitani, de ebben az esetben Onnek
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értestilnie kell a ,szerkesztés” tényérdl és he-
lyérdl, valamint az 4llami szervnek részlete-
sen meg kell indokolnia, hogy miért volt arra

sziikség.

Az iratok részleges megismeréséhez valo jog a
kozérdekid adatok nyilvanossidgéhoz valo jog
része, mivel az érzékeny adatok kivételével az
Osszes tobbi adat megismerhetd. Ezt a szem-
Iéletet tiikrozi az Eurdpa Tanacs kozérdeki
adatot tartalmazé iratokhoz valé hozzaférés-
16l sz616 egyezménye, valamint a nemzeti és a

nemzetkozi joggyakorlat is.

Az Gjsagirok szdmara az adatokhoz vald
részleges hozzaférés két ok miatt is hasznos.
ElGszor is, a nyilvanossagra hozott informéci-
6t az jsagiro felhasznalhatja, és irhat arrdl is,
amit a kormany nem oszt meg vele. Masod-
szor, a kapott adatokra az Gj vagy ismételt
adatigénylésnél és a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacibészabadsag Hatésaghoz, illetve a
birésaghoz valo fordulds soran is hivatkozni
lehet (a fellebbezésekrdl lasd a 9. pontot).

A magyar torvény szerint ha a kozérdeki ada-
tot tartalmazé dokumentum az igényld altal
meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a ma-
solaton a meg nem ismerhetd adatot felis-
merhetetlenné kell tenni.

(ii) A kivételek kivétele: az atlathato-
sag gyozelme a titok felett
Néha az adatok valamelyest érzékenyek, még-
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is fontos, hogy azok nyilvanossd valjanak,
hogy tudjuk, hogy a kormény hogyan dolgo-
zik és mire kolti az addinkat.

Egy allami szerv és egy privat vallalkozas ko-
z0tt 1étrejott szerz6dés példaul informaciot
tartalmaz a vallalkozas részére kifizetett meg-
bizasi vagy vallalkozasi dijr6l. Amennyiben a
szerz6d6 fél nagyon oleso arat ajanlott a kor-
ménynak, lehet, hogy ezt nem szeretné nyil-
vanossagra hozni, mivel ez csokkenti az esé-
lyét arra, hogy a jov6ben mas ligyfelekkel ma-
gasabb arban allapodjon meg. Masrészrdl
azonban a nyilvanossignak joga van tudni,
hogy az adbkat a kormany mire kolti, és er6s
kozérdek fliz6dik annak ismeretéhez, hogy az
adofizet6k pénze megfelelGen keriil felhasz-
nalasra, igy ezt az informaciot hozzaférhet6vé

kell tenni.

Ebben a példiaban az adatigénylést elbirald
koztisztvisel6nek a ,, kozérdek-tesztet® kell
elvégeznie. Figyelembe kell vennie a kivétele-
ket, valamint az adat megismerésének eluta-
sitasat, majd ezt kovetSen figyelembe kell
vennie az adat ismeretéhez f(iz6d6 kozérde-
ket. Szamos kozérdeki adatok nyilvanossaga-
r6l sz016 torvény tartalmaz ilyen vagy ehhez
hasonlo teszteket. Egyéb esetekben az adatvé-
delmi biztos, illetve a bir6sag fellebbezés ese-
tén veszi figyelembe a kozérdeket.

Egy jol miikodS informaciészabadsag-rend-
szerben a titok folott sok esetben gydz az at-
lathatosag kovetelménye.A magyar szabalyo-
z4s egy esetben ismeri a kozérdekiiségi tesz-
tet: azokban az esetekben, amikor az igény
teljesitése tekintetében az adatkezel§ mérle-
gelését teszi lehet6vé a torvény, a megismeré-
si igény teljesitése kizarolag abban az esetben

tagadhat6 meg, ha a megtagadas alapjaul
szolgél6 kozérdek nagyobb sulyt a kozérdeki
adat megismerésére iranyuld igény teljesité-
séhez fiz6d6 kozérdeknél. (A dontés-elké-
szit6 adatok esetében ez teret nyit a nyilva-
nossag melletti eredményes érvelésnek.)

Megjegyzés: Mi a helyzet a szerzdi jogi kér-
désekkel, ha felhasznalom vagy kozzéteszem

az informaciot?

Az Gjsagiroknak tisztaban kell lenniiik a koz-
érdekii adatokra, illetve azok felhasznéalasara
vonatkozé szerzdi jogi szabélyokkal. Altala-
ban, amennyiben az 4llami szervek az infor-
macioszabadsagrol sz6ld torvények hatalya
alatt teszik kozzé az adatokat, azokat a média
cikkekhez, radios vagy televiziés programok-
hoz, valamint blogokban val6é kozzétételhez
hirként felhasznalhatja. A véleménynyilvani-
tas szabadsaganak jelentGsége miatt ez a fel-
hasznélés kivételnek mindsiil, és nem tartozik
az engedélykoteles tevékenységek korébe.

Nézzen uténa az On orszdgaban hatalyos sza-
balyoknak! Amennyiben On nagy terjedelmii
informacioét, példaul egy egész adatbazist ki-
van felhasznélni, érdemes az allami szervvel
el6zetesen egyeztetnie az adatok felhasznala-
séara, atdolgozéasara vonatkozo6 szabalyokat.

Magyarorszagon a kozérdekii adatok szaba-
don terjeszthet6k, és nem esnek szerzdi jogi
védelem ala.

10. Fellebbezés/perinditas a hall-
gatas és az elutasitas ellen
Amennyiben az adatigénylésre nem érkezik
valasz (,kozigazgatasi hallgatas“), vagy az al-
lami szerv elutasitja az adat megismerésére
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vonatkozo6 kérést, vagy a vilasz nem igazan ad
valaszt az On kérdésére, fontoléra veheti a
fellebbezést illetve a perinditast. A fellebbezés
szabélyai orszagrol orszagra valtoznak. A D.
melléklet tartalmazza annak az EBESZ-
régiohoz tartozo 45 orszagnak a felsorolasat,
amelyeknek van a kozérdekid adatok nyilva-
nossagara vonatkozo térvénye, 6sszefoglalja a
fellebbezési eljarasokat, és megadja a feliigye-
leti szervek elérhetéségét. Az adatigénylés be-
nyujtasaval egyidében, vagy azt kovetSen
azonnal érdemes 4tnézni a fellebbezés szaba-
lyait és a vonatkoz6 hataridéket. Igy tudni
fogja, hogy mikorra varhat valaszt, és sziikség
esetén megfelels fellebbezést tud benytjtani.

Négy 16 fellebbezési eljaras van:

Bels6 vagy kozigazgatasi fellebbezés/is-
mételt adatigénylés: az elutasitast kibocsatd
szerv, illetve a kozvetlen feliigyeleti szerv felé
cimzett fellebbezés. Furcsanak tlinhet ugyanah-
hoz a szervhez fellebbezni, mégis jelzi, hogy On
komolyan meg kivanja védeni a jogait, és gyak-
ran a dontés megvaltoztatasat eredményezi.
Mindenesetre a legtobb orszagban az adatvé-
delmi biztoshoz, az ombudsmanhoz, illetve a
biréséghoz valo fellebbezést megel6zéen kote-
lez6 belsé feliilvizsgalatot kérni. Vannak azon-
ban olyan esetek is, amikor kozvetleniil az adat-
védelmi biztoshoz, illetve az ombudsmanhoz le-
het fellebbezni. Ezeknek a lehetGségeknek a fel-
sorolasat a D. tablazat tartalmazza.
Magyarorszagon az adatkozlés megtagadasa,
vagy hallgatas esetén pert lehet inditani, a
kozfeladatot ellatd szervezeteken beliil nin-
csen kiilon fellebbezési eljaras. Onkormany-
zatok esetében a teriiletileg illetékes kormany-
hivatalhoz lehet fordulni, amely az oOnkor-
méanyzat torvényes miikodését ellendrzi, és
felszolithatja az adatok kiadasara, azonban ez

nem hatékony jogorvoslati eljaras. Nem tana-
csoljuk ennek a moddszernek a hasznélatat,
mert egy ilyen eljaras elhtizédhat, és igy az id6
elhtiz6dasa miatt kicstszik a perinditési ha-
taridébél, melyre az adatkozlés megtagadasa
(vagy a hatarid§ letelte) utan 30 napja van.

Birosagi fellebbezés: szaimos orszagban, kii-
I6n6sen azokban, ahol nincsen a kozérdeki
adatok nyilvanossaga felett 6rkodé adatvédelmi
biztos vagy ombudsman, a kovetkezg 1épés a bi-
résaghoz valo fellebbezés. A kozérdekii adatok-
kal kapcsolatos fellebbezéseket rendszerint a
kozigazgatasi jog szabalyozza, a fellebbezéseket
tehat a regionalis vagy nemzeti kozigazgatasi
birésagnak kell cimezni, mig altalaban egy ma-
gasabb szintd biréi forum felé tovabbi fellebbe-
zési lehetGség all rendelkezésre. Az Eurdpa Ta-
nacshoz tartozd 11 orszagban a birésdgokhoz
valo fellebbezés az egyetlen lehetGség.
Magyarorszagon a pert az adatkozlést megta-
gado (vagy hallgat6) szerv ellen kell megindi-
tani, az adatkozlés megtagadasatol vagy a ha-
taridg elteltétdl szamitott 30 napon beliil. A
biroségi jogérvényesités hatékony moédszer,
az eljarast a bir6sag soron kiviil folytatja le, az
els6 targyalasi napot jellemzGen a keresetle-
vél beérkezésétdl szamitott két honapon beliil
ki szoktdk tlizni. Az adatigénylé helyzetét
konnyiti, hogy a perben a megtagadés jogsze-
rliségét és megalapozottsagat az adatot keze-
16 szerv koteles bizonyitani. Fontos tudni,
hogy amennyiben megindul a peres eljaras,
abban az tligyben az Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatosdg nem vizsga-
l6dhat. Ha a perben az adatot igényld javara
itél a biroség, akkor sziikség esetén az itélet
biroségi végrehajtas Gtjan kikényszerithetd. A
kozérdekli adatok kozlésének megtagadasa
miatt indult perek illetékmentesek.
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A perben nem kételezé a jogi képviselet, iigy-
véd nélkiil is eljarhat. Egy keresetmintat hasz-
nalva On is indithat pert, ilyen mintik megta-
lalhatok a TASZ weboldalan. Fontos, hogy be-
tartsa a hataridGket! A keresetet a megtagadd
valasz kézhezvételétdl, vagy a valaszadasra
nyitva all6 hataridé (15 nap) eredménytelen
leteltét6l szamitott 30 napon kell beadni. Fon-
tos, hogy a 30. napon a kereset mar bent le-
gyen a birésagon, tehat méas hataridéktél elté-
réen a keresetet nem elég ezen a napon posta-
ra adni! Az egész orszagra kiterjedd hataskort
szerv (példaul egy minisztérium) ellen indult
per a megyei (f6varosi) birésag hataskorébe
tartozik. Egyéb adatkezeldk ellen (példaul egy
onkormanyzat esetében) a megyei birsag
székhelyén 1év6 helyi birésag jar el. Példaul a
Paksi Atomer6mii nem orszagos hataskorii
szerv, hanem egy gazdasagi tarsasag, amely
Tolna megyében van bejegyezve. Ebbdl kovet-
kez6en a megyeszékhely vérosi birdsiga, a
Szekszardi Varosi Birosag jar el az tigyében.

Adatvédelmi bizottsag/biztos: ezek sza-
Magyarorszagon jelenleg a Nemzeti Adatvédel-
mi és Informacidszabadsighoz is lehet fordulni
adatigénylés megtagadasa esetén. A Hatdsag-
nal barki vizsgalatot kezdeményezhet a kozér-

E. TABLAZAT:

dekii adatok megismeréséhez fiz6dG jogok gya-
korlasaval kapcsolatban jogsérelem érte, vagy
ennek a veszélye all fenn. A Hat6sag két hona-
pon beliil koteles lezarni a vizsgalatot és meg-
tenni a megfeleld intézkedéseket. Elénye, hogy
a Hatdsagnak széleskorli vizsgalati eszkozei
vannak: iratokba betekinthet, helyszini vizsga-
latot folytathat. Fontos szempont, hogy a Hat6-
sag felszolitasa nem kényszerithetd ki, azonban
a hat6sagi vizsgélat utin a Hatdsag és az elja-
rast kezdeményez6 is jogosult birosagi eljaras
meginditasara. Ehhez a Hatdsagi vizsgélat leza-
rasarol valo tudomésszerzéstdl szamitott 30 na-
pon beliil kell meginditani a birdsagi eljarast.
Fontos, hogy nem lehetséges a birdsagi eljaras-
sal parhuzamosan hatésagi vizsgéalatot kezde-
ményezni, tovabba a Hatdsag érdemi vizsgalat
nélkiil elutasitja a bejelentést, ha korabban jog-
erds birosagi hatarozat sziiletett.

Altalanos ombudsman: szamos orszag-
ban az ombudsman feladata az orszag allam-
polgarai és lakosai jogainak védelme az allami
szervekkel fennall6 viszonyokban. Ezek koziil
13 orszagban az ombudsman hataskorébe tar-
tozik a kozérdek{i adatok megismerésével
kapcsolatos panaszok elbirdlasa is. Az
ombudsmani hivatal gyakran csak ajanlaso-

Fellebbezési rendszerek az Eurdpa Tanacs részes allamaiban

Adatvédelmi bizott-

Birosagi fellebbezés

Ombudsman

sag/biztos

Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Belgium, Egyesiilt Kiralysag Eurépai Unid, Albania, ,

Gruzia, Hollandia, Lengyel- Franciaorszag, Izland, Iror- Ausztria, Bosznia, Dénia,
orszag, Lettorszag, Lichten- szag, Kanada, Macedonia, Esztorszag, Finnorszag, Go-
stein, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, rogorszag, Horvatorszag, Ko-
Moldova, Oroszorszag, Ro- Portugalia, Szerbia, Szlové- szovo, Litvania, Norvégia,

mania, Szlovakia, Ukrajna

nia, Svajc, Torokorszag

Orményorszag, Svédorszag
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2, abra: A fellebbezési eljaras 1épésrdl-lépésre
Az orszagok tobbségében a fellebbezési eljaras két vagy harom l1épcsds

Elutasitott kérelem
vagy valasz hidnya

( Belsé vagy kozigazgatasi fellebbezés )

(Fel]ebbezés a kozigazgatasi biréséghoa\

Fellebbezés az informacios jogok
Y biztosahoz vagy az ombudsmanhoz

( Fellebbezés az ftélétblihoz )4

Y
C Legfels6bb (kozigazgatasi) Birosag )

Emberi Jogok Eurépai Birésiga
(Strasbourg)
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kat bocsathat ki, bar az ombudsmantél érke-
z6 kritika lehetGsége sok orszagban azt is je-
lenti, hogy az allami szervek eleget tesznek az
ajanlasokban foglaltaknak. A dokumentu-
mokhoz valé hozzaférésekkel kapcsolatos pa-
naszokat az Eurdpai Uni6 szintjén is az Euro-

pai Ombudsman biralja el.

A belsé kozigazgatasi fellebbezés benyujtasa al-
talaban meglehetGsen egyszerti és dijtalan elja-
ras (vannak kivételek, mint példaul irorszég,
ahol 75 eurdba keriil a bels fellebbezés, amely
erdsen csokkenti a jogvédelemre val6 hajlandé-
sagot). Néha mindenesetre segithet egy tigyvéd
vagy egy jogvéds szervezet tandcsa. Amennyi-

ben kétségei vannak, keresse meg a Legal Leaks
csapatat és mi megprobaljunk Ont Gsszekotni
valakivel az On orszdgaban, aki segithet.

A magasabb szintli birésidgokhoz, illetve az
Eurépai Emberi Jogi Birdsaghoz valo felleb-
bezés sok idébe telhet (akar évekbe is), de ér-
demes megfontolni, két ok miatt is:

» hasznos cselekedet: a jogesetek hozzaja-
rulnak a kozérdeki adatok nyilvanossaga-
hoz val6 jog hosszutava fejlédéséhez;

» jo sztori: a fellebbezésbdl jo cikket lehet
irni, mely akar azonnali politikai hatast ké-
pes kivaltani, annak ellenére, hogy a hivata-
los jogi dontésre még varni kell.
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III. ADATBIZTONSAGROL UJSAGIROKNAK

1. Kockazatértékelés
Ha On Gjsagir6, talan ismerdsek szamara az
alabbi kérdések:

Hogy mérhet6k fel a lehetséges biztonsagi
kockazatok? Van-e olyan folyamatébra, ami
segit a kockazatok felmérésében? Olyan meg-
oldésra van sziikségem, amit nem csak infor-
matikusok értenek meg, és nem tdl bonyolult!
Tovabba: nekem nem lehetGségeket kell fel-
ajanlani, hanem mondjak meg, hogy mit csi-
néljak, mert elfoglalt Gjsagird vagyok és nincs
idém gondolkodni...

» Mi jelenti a veszélyt? On valbszinfileg
tudja, hogy mi jelenti a veszélyt, és honnan
kell ra szamitania. A munk4ja természetét6l
fiiggGen érzékeny pontok lehetnek a hat6sa-
gok, a bilinozék, kiilfoldi kormanyok vagy
egyéb veszélyforrasok...

» Milyen adataim vannak veszélyben?
A birtokdban 1év6 informaciokat valassza
harom részre: titkosra, személyesre és nyil-
vanosra. A rendszerezés soran probéaljon
meg minden, a birtokaban 1év6 adatra em-
1ékezni, ideértve a papir alapt dokumentu-
mokat, a szamitogépen tarolt adatokat, az
emaileket, az elérhetGségi adatokat, az SMS
iizeneteket, valamint méas egyéb adatot is,
még a papirfecniket is, amelyekre neveket
és telefonszamokat irt fel. A titkos kategori-
4ba tartoznak a legérzékenyebb adatok,
amelyeknek tényleg védelemre van sziiksé-
giik. Kezdje ezekkel.

Hol van az informacié? Hol tartja On

az adatokat? Az On altal hasznalt adatta-

rolési rendszerek kiilonboz6 kockazati szin-

¥

teket képviselnek. Készitsen listat az érzé-

keny vagy titkos adatok tarhelyérdl: szami-
tégép merevlemez, email, webszerverek,
USB memoriakartya, kiils6 USB merevle-
mez, CD és DVD, mobiltelefon, nyomtatott
és kézzel irt papirok. Gondolja végig ezek-
nek az adattaroloknak a fizikai fellelhetGsé-
gét is: Hol vannak az adatok? Otthon, az
irodaban, a szemetes-kosarban vagy ,vala-
hol az interneten"?

¥

Hogyan kozli ezeket az adatokat?
Gondolja végig, altalaban hogyan kommu-
nikal: papiralapu leveleken, faxon, vezeté-
kes telefonon, mobiltelefonon, emailben
vagy Skype-on? Az alabbi kérdésekben fog-
lalt, a lehetséges sebezhet§ feliiletekre vo-
natkozo rész olvasisakor sziiksége lesz erre

az informaciora.

Alapszintii adatvédelem a titkos ada-

toknak:

i) titkositas: az érzékeny adatokat titkositani
kell (a titkositasrol bévebben 1d. Q3, Q5);
ii) védelem: a mappakat és az iratokat (nyom-
tatott dokumentumokat és az adatok més fi-
zikai megtestesiiléseit) fizikailag védje az il-

letéktelen hozzéaféréstdl;

iii) megsemmisités: semmisitse meg azt az in-
formaci6t, amelyre méar nincs sziiksége
(iratmegsemmisités, adatmegsemmisités).
Felhivjuk ra a figyelmet, hogy egy f4jl torlé-
se ténylegesen nem semmisiti meg az infor-
maciét, hanem az adatot valamelyik tarhe-
lyen hagyja, hogy azt késGbb feliilirjak (vagy
helyreallitsék). Az adat teljes torléséhez spe-
cidlis eszkozokre, mint példaul a CCleaner-
re van szikség (Id. http://security.ngoin-
abox.org/en/ccleaner_main).

52

2. Félek, hogy ellopjak

a laptopomat.
Nem engedhetem meg magamnak, hogy a ku-
tatési adataimat elveszitsem, ugyhogy szeret-
ném azokat az interneten tarolni. Biztonsagos
ez? Hol tudok biztonsdgosan adatokat tarol-
ni?

Lehetséges megoldasok:

1.: az érzékeny adatokat tegye fel az Internet-
re vagy ,egy felhGbe". Ilyen szolgéltatast
nyGjt példaul a Dropbox, amely 2 GB in-
gyenes tarhelyet biztosit barkinek, de ko-
riilbeliil havi 8 eurdért mar 50 GB tarhely
is vasarolhat6. Néhany véallalkozas garan-
talja, hogy az adatokat tobb szamitogépen
és/vagy titkositva taroljak, de biznia kell a
maganvallalkozasban annyira, hogy az az
adatokat nem fogja masnak kiszolgéltatni.

2.: hasznélja a TrueCrypt-et, ami lehet6vé te-
szi, hogy a fajlokat valahol a fajl-rendszer-
ben eldugva egy ,széf“-ben tartsa. Ehhez
kovesse a kovetkezd linken elérhetd 1épé-
seket: http://www.security.ngoinabox.org/
en/truecrypt_main.

3.:az 1. ésa 2. lehetéség kombinacidja: hozzon
létre egy TrueCrypt ,kotetet", majd toltse
fel a Dropbox-ra. Ezzel az adatokat egy off-
shore felhdbe kiildi, ES el6zetesen titkosit-
ja, igy még amennyiben a szolgaltato fel is
tori az adatokat, azok masok szamara to-
véabbra is hozzaférhetetlenek lesznek.

3. Mi a telefonos kommunikacié

legbiztonsagosabb médja?
Telefonon kell beszélnem egy forrasommal,
de félek, hogy valaki titokban lehallgatja a be-
szélgetést. Mit tegyek?

Hasznaljon Skype-ot! A Skype hasznalata al-
taldban biztonsagosabb, tgyhogy amennyi-
ben témaéja bizalmas, hacsak teheti, folytas-
son Skype-rol Skype-ra iranyul6 beszélgeté-
seket.

Igaz, hogy a Skype biztonsagos és az
adatokat nem G6rzik meg? A Skype szerint
a rendszerben az adattovabbitas titkositva
van, de az adatokat megérzik. Amennyiben ez
igaz, el6fordulhat, hogy az adatforgalom tar-
talma nem keriilhet nyilvanossagra, de az
adatforgalomnak nyoma marad.

A vezetékes vagy mobiltelefonok felé kezde-
ményezett Skype hivasok a telefonhivasok
rendszeréhez tartoznak, és rendszerint NEM
titkositottak. Tudnia kell, hogy bizonyos or-
szagokban a Skype kevésbé biztonsagos. Ez a
helyzet példaul Kindban a TOM-Skype fel-
hasznélok esetében, amely a Skype kinai

rendszere.

Kiilonosen szenzitiv kommunikaci6 esetében
hasznéljon csak egy adott személlyel folyta-
tott kommunikéciora szolgalo, és alnéven 1ét-
rehozott Skype felhasznal6i profilt. Ne toltse
fel hitellel ezt a felhasznaléi profilt, igy az On
bankjanak, illetve a hitelkartyajanak adatai
nem hozhatok 6sszefiiggésbe ezzel a profillal.

4. Mobiltelefon

Mennyire kockazatos mobiltelefont
hasznalni? Elvesztés vagy lopas esetére te-
gye nehezen hasznalhatova a telefonjat: akti-
vélja a mobiltelefon jelszavas védelmét, vagy
hasznalja a pin koédot, igy, ha a telefont el-
veszti, vagy azt ellopjak, nehezen lehet ahhoz
hozzaférni. Rendszeresen torolje a sziikségte-
len és/vagy érzékeny informaciokat a telefon-
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jarol. Ha a telefont hasznalja, ne mentsen el
rajta érzékeny adatot, vagy, ha mégis, akkor
kodolja tigy, hogy azokat csak On értse meg.

Kizardlagos forrasok szamara fenntar-
tott telefonok: Amennyiben érzékeny ada-
tokat tovabbitd személyekkel vagy szerveze-
tekkel dolgozik, érdemes megfontolnia, hogy
a kiilonboz6 célokra kiilonboz4 telefonokat és
SIM-kartyakat tartson fenn, és esetleg egy
ideiglenes anonym telefonszamot is, amelyet
csak egy adott forrassal valé6 kommunikaciéra
hasznal.

A mobiltelefonokat le lehet hallgatni és be le-
het azonositani, még amikor ugy tiinik, hogy
ki vannak kapcsolva, akkor is. Nem biztos,
hogy tudomésa van errdl, mivel csak masod-
percekbe telik gy beallitani egy telefont,
hogy azt késébb nyomon lehessen kovetni.
Folyamatosan figyeljen a kornyezetére, ha a
mobiltelefon Onnél van, vagy azt hasznalja, és
a kockazatos helyeken és helyzetekben in-
kabb tartézkodjon ettdl.

Kapcsolja ki a telefon Bluetooth kapcsolatat.
Ezzel megakadalyozza a jeltovabbitast a tele-
fonra vagy a telefonrol. Sziikség esetén keres-
se meg a szolgéltatot a kikapesolashoz sziik-
séges teendbkkel kapcsolatban. Tovéabbi in-
formécio: Hogyan akadalyozzuk meg a
telefon lehallgatasat, eHow.com
http://www.ehow.com/how_7443526_stop-
phone-tapping.html#ixzz1FGPUMM5e.

Hasznéljon hangalapt titkositasi szoftvert a
telefonjan. FizetGs szolgéltatasként sok ilyen
eszkoz a rendelkezésre &ll, de hasznélatuk
nem minden mobiltelefonon érhetd el. A biz-
tonségos kommunikacié érdekében a titkosi-

tasi szoftvert mindkét telefonra fel kell tolte-
ni. fme egy példa: http://www.cellcrypt.-
com/. Az android telefonok esetében az adat-
tovabbitas titkositisara szolgald szoftverek
kialakul6ban vannak; de ezeknél az eszkozok-
nél is a beszélgetés mindkét résztvevgjének
titkositania kell a telefonjat.

TIPP! Erzékeny informdcié tovabbitdsa eltt
fontolja meg alaposan a kockazatot, és amennyi-
ben lehetdsége van rd, haszndljon a mobiltele-
fonnal biztonsdgosabb adatatviteli format.

5. Az e-mail fiokok biztositasa
Titkos forrassal szeretnék kommuni-
kalni. Hasznaljam a rendes emailemet
vagy tegyek valami mast? Minden eset-
ben tanacsos az érzékeny adatok tovabbitasa
soran kiilonb6z6 kommunikéacios csatornikat
hasznalni. Ebben az esetben javasoljuk, hogy
On is és a forras is az altalanostol eltéré ema-
il cimet hasznaljanak - értelmetlen ugyanis a
kommunikéacids csatorna csupan egyik olda-
14t biztositani!

Gondoskodjon roéla, hogy mindketten olyan
email cimet hozzanak létre, amely nem kovet-
het6 nyomon. Ezt gy tehetik meg, ha eltérd
névvel és cimmel hozzéik 1étre, dlnév alatt.

Amennyiben lehetséges, titkositsa az email
iizenetek tartalmat. Onnek is és a forrasnak is
titkositast kell hasznalnia. Az egyik lehetséges
megoldas az, hogy a biztonsagos és titkositott
VaultletSuite levelezési rendszert hasznaljak.
A telepitéssel és a hasznélattal kapcsolatban
1d. http://security.ngoinabox.org/en/-

vaultletsuite_ main
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6. A jelszavak megjegyzése

Tal sok jelszoval védett rendszerrel
dolgozom. Hogy emlékezzek rajuk,
gyakran ugyanazt a jelsz6t hasznalom,
ami nem is tal biztonsagos. Hogyan ke-
zelhetném a jelszavakat?

Ne irja le a jelszavakat olyan moédon, ami egy-
szerfien hozzaférhetdvé teszi az Gsszes jelszo-
val védett rendszerét barki szamara, aki meg-
talélja a papirt!

Erdemes hosszli és Gsszetett jelszavakat va-
lasztani, és minden internetes szolgaltatasra
mas és mas jelszot hasznalni. Idealis esetben
jelszo-kezel6t kell alkalmazni, ami biztonsa-
gosan téarolja a jelszavakat, valamint automa-
tikusan Osszetett jelszavakat hoz 1étre.

A jelszo-kezel§ hasznalataval csak egyetlen
biztonsagos jelszot kell megjegyeznie. Ezzel a
f6jelszéval nyitja meg a jelszokezel6t, és azt
kovetGen a tobbi jelszbhoz is hozzafér. A
keepass, egy biztonsagos és titkositott jelszo-
kezel6 hasznélatdhoz lasd: http://security.n-
goinabox.org/en/keepass_main

7. Hogyan védjem meg
a rendes email cimemet?

Az interneten a f6 kommunikacios rendszer a
személyes és/vagy munka célokra széles kor-
ben hasznalt email. Az elektronikus levél utja-
nak minden allomasanal biztositani kell a vé-
delmet. Gondoljon ra gy, mint egy feladand6
csomagra: torékeny-e a tartalma? Jol be van-
e csomagolva? Megbizhat6 szolgaltatoval kiil-
di-e el? Veszélyes lehet-e a csomag ttja? A
masik oldalon vérja-e valaki a csomagot?

A biztonsag minden allomason elen-
gedhetetlen:

» A tartalom biztonsaga: alapvet6en a
tartalmat kell megvédeni attol, hogy az il-
letéktelenek tudomésara jusson. Az email
iizenetet titkositva lehet a cimzettnek el-
kiildeni. Szamos email alkalmazés képes
az lizenet tartalmét titkositani, de ehhez
Onnek (valamint a kommunikiciéban
résztvevl masik félnek) 1épéseket kell ten-
nie. Az emailek titkositasarol bévebben itt
olvashat: http://security.ngoin-
abox.org/en/chapter_7_4.

TIPP! Alaposan gondolja at, mielétt tollat
vagy billentytizetet ragad, és az utobbi eseté-

Lab

ben megnyomja a ,kiildés“ gombot: lehet-e
az lizenetet ugy fogalmazni, hogy az, ameny-
nyiben illetéktelen kezekbe keriil, az On for-

rasat és torténetét kevésbé kompromittalja?

» Programbiztonsag: az Outlook helyett
hasznaljon példaul Thunderbird vagy
VaultletSoft levelezérendszert, amelyek
egyre novekvd biztonsagi szolgaltatasokat
nyGjtanak. Amennyiben a levelezését az
interneten keresztiil kell elérnie, hasznal-
ja példaul a kevésbé sebezhet§ és bizton-
sagi intézkedésekkel kiegészithet§ Firefox
bongész6t.

» Biztonsagos email-szolgaltatas: az
On adatait (emailek, csatolmanyok, stb.)
az email-szolgéltatd szerverei taroljak.
Onnek kevés beleszélasa van ezek miikod-
tetésébe; meg kell biznia a szolgéltatdja-
ban az Ontél kiindulé informéacio tekinte-
tében ugyantigy, mint az Onhéz érkezé
adatok tekintetében. Amennyiben fontos
Onnek az adatbiztonsag, miel6tt rakattint
az ,elfogadom*“ gombra, meg kell ismernie
a szolgaltatd adatkezelési rendszerét, el
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kell olvasnia az adatkezelési szabalyzatot
és az egyéb jogi tajékoztatokat. Amennyi-
ben az On szervezetének sajat szervere
van, az IT-részleg esetleg a f6 email mel-
lett tovabbi email cimeket is be tud Onnek
allitani. A szakemberek elmondjik On-
nek, hogy az emailek mennyire biztonsa-
gosak, ha azokat az irodaban hasznélja, és
mennyire biztonsagos a haszndlatuk az
irodan kiviil.

Tovabbi érzékeny emailek és kommunikécio
esetén fontolja meg az olyan ingyenes levele-
zési szolgaltatasokat, amelyek kifejezetten ki-
mondjék, hogy nem hasznaljdk/tovabbitjak
az On adatait. Tébb informécié errdl:
http://security.ngoinabox.org/en/riseup_-
main. A kizaroélagos forrassal folytatott kom-
munikaciora hasznéljon kiilon email cimet.

TIPP! On és a forrds hasznalhatjik ugyanazt
a Gmail cimet, és piszkozatokat hozhatnak
Iétre, illetve menthetnek el. Ez néveli a biz-
tonsdgot, mivel az iizeneteket nem kiildik el

az interneten.

Az adattovabbitas biztonsaga: gondos-
kodjon rdla, hogy az email lizenetei a Trans-
port Layer Security-n (viviréteg-biztonsag,
,TLS“ vagy el6dje, az ,,SSL*), vagyis megerG-
sitett biztonsaggal m{ikodé kommunikacios
protokollon keresztiil tovabbitédnak. Gyd-
z6djon meg roéla, hogy az email szolgéltatdja
biztositja-e ezt a lehetéséget. Amennyiben
bongészében hasznal levelez6rendszert, el-
lenérizze a bongész6 cimsorat: ha a cim
Lhttp“-vel kezdddik, az adattovabbitds NEM
biztonsagos; ha ,https“-sel kezd4dik, akkor az
adattovabbitas biztonsagos. Jelenleg a Gmail
biztositja a https-t, vagyis minden, a szerver-

r6l kiindul6 vagy oda érkez6 email kommuni-
kacib biztonsagos tovabbitasat.

Megjegyzés: a kommunikaci6 kétiranya fo-
lyamat. Gondoskodjon réla, hogy az Onnel
kommunikalé maésik fél ugyancsak biztonsa-
gos szolgaltatist hasznal. Amennyiben csak
az egyik fél hasznal biztonsagos szolgaltatast,
az email kommunikacié nem biztonsagos. Az
On biztonsaga olyan gyenge, mint a kozos biz-
tonsagi intézkedések leggyengébb pontja.

8. Hogyan taroljam az adato-
kat és hogyan készitsek ro-
luk biztonsagos masolatot?

Hogy lehetek biztos abban, hogy az

adataim gy tarolom, hogy soha nem

kell attél félnem, hogy elvesznek, és
biztos lehetek abban, hogy mas nem
férhet hozzajuk?

Megfelelg fizikai biztonsagi intézkedé-
sekkel: a szamitogépek védelme nem korla-
tozdédhat kizaroélag a szamitégépen 1évé ada-
tokra. Erdemes a fizikai biztonsigra is gon-
dolni. Ez azt jelenti, hogy olyan intézkedése-
ket kell tenni, amelyek korlatozzak az irodai
szamitogépekhez vald hozzaférhetdséget, és
biztositjak, hogy csak az arra jogosultak 1ép-
hessenek be a helyiségbe, ahol szamitogépe
talalhato.

Segit, ha a szamitogépek az irodan be-
liil egy biztonsagosabb helységben van-
nak. A zart helyiségekben elhelyezett gépek-
kel elkeriilhet§ az illetéktelen hozzaférés és
hasznalat. Ez persze csak bizonyos mértékig
jelent védelmet, és egy eltokélt ellenfél hozza-
férhet és hozza is fog férni a szadmitogépekhez
és az adatokhoz.
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Biztonsagi masolatok: a fizikai biztonsagi
intézkedéseken ttilmenden elengedhetetlen a
biztonsagi masolatok készitése. Erdemes az
irodan kiviil is biztonsagi masolatokat tartani
arra az esetre, ha a szamitogépek fizikai kart
szenvednének és hozzaférhetetlenné valna-

nak.

Keriilje el az adatok masolasat: az ada-
tokra/informaéciora az olyan lopés is veszélyt
jelent, amir6]l Onnek nincs is tudoméasa, mivel
- tekintettel a digitalis formara - az informa-
ci6 Ggy masolhat6 vagy tovabbithato, hogy az
a szamitégépen tovabbra is elérhet§ marad.
Az ellenfél kisérletet tehet tovabb4 az adatok
befolyasolaséra is, ha példaul betor a szami-
togépbe és megvaltoztat egy fontos statiszti-
kai adatot. Az adatok ellopasanak és befolya-
solasénak egyik lehetséges megoldasa a mar
targyalt titkositas.

Takaritas: az adatvesztések egyik legjellem-
zGbb oka tovabbra is a véletlenszer( adatvesz-
tés a merevlemez Osszeomldsa miatt, vagy a
szamitogépbe keriil valamiféle virus ered-
ményeképpen. A szdmitégépeket rendszere-
sen karban kell tartani. Ez azt jelenti, hogy
rendszeres id6kozonként frissiteni kell a vi-
rusolé programot, az operacios rendszert és
az alkalmazésokat. Ellendriztesse szakember-
rel, hogy a szamitogép megfeleléen miikodik-
e. Tartsa észben, hogy szamos veszélyforras
szarmazik a szoftvereken és a rendszerek se-

bezhetd pontjain keresztiil az internetr6l.

Hasznos informaciok az adatvédelem-

rél:

A rosszindulatt szamitogépes programok és a
szamitogépekbe val6 betorés elleni védelem-

r6l: http://security.ngoinabox.org/en/chap-
ter-1

Az informécié védelme a fizikai veszélyt6l:
http://security.ngoinabox.org/en/chapter-2

A szamitogépen téarolt érzékeny informécio
védelme:  http://security.ngoinabox.org/
en/chapter-4

9. Mit javasolnak az online
eszkozokkel kapcesolatban?
Létrehoztam egy Google térképet;
mennyire személyes ez? Hogyan véd-

hetem meg jobban?

A Google segitségével On személyes vagy nyil-
vanos térképeket hozhat 1étre. Nem vilagos,
hogy ezt az allitast hogyan kell értelmezni,
mint ahogyan az sem, hogy a ,személyes“ eb-
ben az esetben mit jelent. Altaldban az
online eszkozok alkalmazasat a kovet-
kezék figyelembevételének kell meg-
eldznie:

Adattulajdon: az online eszkozok alkalma-
zasa az eszkozt miikodtetd szamara kiszolgal-
tatja az informéciot. Az informéci6 kezelésé-
nek mértékét és modjat minden esetben jogi
tajékoztatas irja le az eszk6zok felhasznalasi
feltételeiben. Nagyon fontos elolvasni és meg-
érteni, hogy az adott eszkoz hasznélataval az
adatok tulajdonjogat illetéen mit engediink
meg.

Adatkapcsolas: szaimos esetben az eszko-
z0k egy online profilhoz (példaul egy Google
email cimhez vagy Facebook tagsédghoz) kap-
csolédnak. Az eszkoz hasznélata soran a fel-
toltott/megosztott adatok az online személyi-
ségekhez kapcsolodnak. Bizonyos esetekben
ez helytelen, jogellenes vagy veszélyes lehet.
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Adatatvitel: tisztiban kell lenni azzal is,
hogy az eszkozok hasznalata, illetve megosz-
tasa soran az adatok hogyan tovabbitodnak,
kiilonosen akkor, ha az informécio bizalmas.

10. Mi a helyzet a munka és a
maganélet kozti hatarvo-
nallal?

Ujsagiré vagyok, sokat utazom, és sok-
szor kotok baratsagot emberekkel, aki-
ket az titon ismerek meg. Ezek egy ré-
sze forrasként is miikodik. Biztonsa-
gos-e ezekkel a személyekkel a Face-
book-on vagy mas, hasonlé kozosségi
halézaton keresztiil kommunikalni?

A Facebook-on lehet magas szinten tartani az
adatvédelmi beéllitisokat, de tisztaban kell
lenni vele, hogy az informaciét a felhasznalo
megosztja a Facebook-kal, ennek megfelelGen
a Facebook ahhoz hozzafér. Birésag kotelez-
heti a Facebook-ot az adatok atadasara. Na-
gyon koriiltekintGen kell tehat eljarni annak
eldontésekor, hogy az ember mit ir le a Face-
book-on, és tudni kell, hogy az ott tarolt ada-
tokhoz esetleg més is hozzaférhet. Amennyi-
ben van olyan személy, akit az On ismeretsé-
ge komolyan kompromittalhat, fontolja meg
annak lehet8ségét, hogy ezzel a személlyel

mas kommunikécios csatornat hasznalnak.

Ugyanez vonatkozik a Twitter-r is: az 0sszes
kommunikaci6 nyilvanos, és a hattéradatok -
mint példaul az, hogy az iizenetet melyik IP-
cimrdl kiildték el - a Twitter birtokdban van-
nak, egy bir6sdg megprobalhatja ezt az infor-

maciét megszerezni.

Létre lehet hozni olyan honlapot/blo-
got/ mas online helyet, ahova a szemé-

lyes érdeklédésemnek megfeleld infor-
maciot tehetek, de mégis teljesen pri-
vat és/vagy csak jelszoval rendelkezd
személyek szamara hozzaférhetg?

Ez lehetséges, és néhany online szolgéltatas
kindl ilyen beallitasi lehet&séget. Informacio
a beallitasokrol:
http://www.google.com/support/blog-
ger/bin/answer.py?hl=en&answer=42673
https://en.support.wordpress.com/set-
tings/privacy-settings/

11. Szerepelek a felvételen...
Aggédnom kellene amiatt, hogy térfi-
gyeld kamerak vesznek?

A felvételekkel valo visszaélés és a maganszfé-
rdba valo beavatkozas a térfigyel6 kamerak
hasznélatanak els6dleges aggalyait jelentik.
Amennyiben egy forrassal talalkozik, intézze
Ggy, hogy arra olyan helyen keriiljon sor, ahol
kevésbé valoszinti a térfigyel§ kamerak jelen-
léte. Manapsag a fold alatti parkoldk a lehetd
legrosszabb helyek arra, hogy valaki ,mélyto-
rokkal“ talalkozzon, mert ezek tele vannak
kamerakkal.

12. Sokat utazom; a helyszintdl
fiiggben kell-e valtoztat-
nom a magatartasomon?

A vilag mely tajain, illetve milyen he-

lyeken kell legjobban vigyaznom az

adataim biztonsagara?

Minden esetben hasznos, ha az ember az uta-
zast megel6zGen tdjékozddik az Gticéljardl, és
ennek megfelelGen viselkedik. Ez nem csak az
On biztonsagarol szol, hanem azokérdl is,
akik az adott orszagban segftenek Onnek, va-
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lamint azokérdl is, akikkel riportot készit. Fe-
nyegetésekre sor keriilhet politikai okokbdl
vagy azért is, mert blin6z6kkel keriil kapcso-
latba - esetleg mindkettd miatt.

Vannak dolgok, amelyeket a biztonsag kedvé-
ért utazds kozben mindig megtehet, fliggetle-
niil attél, hogy hova megy:

» Utazas el6tt minden adatrdl és infor-
maciordl készitsen biztonsagi maso-
latot. Az informaciot hagyja otthon, biz-
tonsagos helyen, és tegye elérhetévé online
is, ha utazas kozben sziiksége lenne ra.

» Amennyiben érzékeny adatokroél van
sz6, komolyan fontolja meg, hogy
azokat otthon hagyja, vagy titkositott
formaban vigye magaval. Csak azt vi-
gye, ami elengedhetetleniil sziikséges.

» Kiilonosen figyelmesen jarjon el, ha
az internethez nyilvanos helyen fér
hozza. Még a jelszoval védett WiFi haloza-
ton is (példaul egy szalloda hal6zatan) tart-
sa észben, hogy a szomszéd épiiletek vala-
melyikében valaki esetleg rendelkezik a jel-
szoval és befolydsolta a rendszert. Vagy
azért, hogy hozzijussanak az On érzékeny
adataihoz, vagy csak azért, hogy mikozben
online 4tutalasait intézi, megszerezzék a
bankszdmlaszdmaja feletti rendelkezést. A

banki szolgaltatasokat és mas, jelszéval vé-
dett miiveleteket probalja meg otthonrol in-

tézni.

¥

Idegen orszagokban jarva fizikailag
biztositsa a szamitogépét és a mobil-
telefonjat. Az internet koraban is a leg-
tobb adat még mindig a szamitogép-lopa-
sok miatt vész el. Amennyiben konferenci-
an vesz részt, fontolja meg példaul a Kens-
ington-lakat hasznalatat, ha a kivésziinet-
ben a szamitogépét az asztalon hagyja.

¥

Kiilonosen koriiltekintGen jarjon el a
forrasokkal kapcsolatban, és ha kap-
csolatba 1ép egy adott forrassal, gondoskod-
jon rola, hogy az el6z6 bekezdésben foglalt
valamennyi 1épést megtette. Figyeljen ra,
hogy - a szamit6gépében vagy a laptopjaban
- elrejtse azoknak a személyeknek a kilétét,
akikkel interjat készitett, kiilonosen akkor,

ha névtelenséget igért nekik.

TIPP! Utazas el6tt nézze meg a kovetkezd
orszagspecitikus tijékoztatokat az internet-
és az informacié-korlatozassal kapcsolatban:
http://advocacy.globalvoicesonline.org/pro-
jects/maps/
http://opennet.net/accessdenied/
http://www.access-controlled.net/
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A. MELLEKLET B. MELLEKLET

A kozérdekii adatokkal kapesolatos jogszabalyok elfogadasa 1766 és 2010 kozott Kozérdekii adatokrol szo6l6 jogszabélyok az EBESZ 56 tagallamaban
Orszagok* jogszabalyok | Osszesen
sZama Albania A hivatalos iratokhoz val6 hozzaférésrél sz6l6 torvény 1999
Ausztria A kozérdekii adatok megosztasara vonatkozo
1766-1950  Svédorszig 1 1 kotelezettségrdl szol6 torvény 1987
1951-1960  Finnorszig 1 2 Belgium Belga Alkotmany (1. 32. cikk); A kézérdeki adatot 1994
1961-1970  Egyesilt Allamok ! 3 tartalmaz iratokhoz val6 hozzaféréstdl szol6 torvény
1971-1980 | Dania, I\.Iorvegla, Franciaorszag, 4 7 Bosznia és Hercegovina Az informaci6szabadsagrol szol6 torvény 2000
Hollanfil.a — Bulgaria A kozérdekii adatokhoz val6 hozzaférésrél szol6 térvény 2000
Ausztral.la, K%r%?da’ Uj-Z&land, Csehorszag A kozérdeki adatokhoz val6 szabad 1999
1980-1990  Kolumbia, Gorogorszag, 7 14

Ausziria. Ol , hozzétérésrél sz6l6 torvény

LSz, z’iszorsza.g P Dania Az allamigazgatasi iratokhoz val6 hozzaférésrél 1985
Magyarorszag, Ukrajna, Portugalia, - . L
. . o 52016 1985. évi 572. torvény
Belgium, Belize, Izland, Litvania, 5 it AlL ” s Eevestlt Allamok Believminissériumanak 1966
Dél-Korea, Irorszag, Thaifold, Izrael, syestt ame . fyes L, arlr)lod eufymllmiz er?umzi(rlzi)m)
Lettorszig, Albénia, Csehorszag, az informacioszabadsagrol sz6l6 torvénye

- PR, [ E ult Kiralysa Informécidszabadsagrol szolo torvé 2000
1991-2000  Portugilia, Grizia, Gorogorszag, 26 40 ’gyesu - S . (.).rrflaaoiza & sag,ro S,ZO, o"ortfeny

P . L. Esztorszag A kozérdekii adatokrol sz0l6 torvény 2000

Japan, Lichtenstein, Bulgaria, = - 2 vilt korm — ot 216 (Brve
Trinidad és Tobago, Esztorszég, 1nn0f'szag ) n?7111 t (')rmany,zeftT tevei'{ enys.egro ,SZ(,) (,)1torj/1e,n)i ’ 1999
Moldova, Szlovikia, Dél-Afrika, Fl.'.al:maors’zag Az:il angazgata}sT 1rzjlj[o) rr}egm}m}er.e.:sefo sz0l6 torvény 1978
Egyesiilt Kirlysag Gorogorszag Az allamigazgatési eljarasrol szolo torvény 1999
Gruazia Griz torvény ,Az informéaciészabadsagrol” 1999

Bosznia és Hercegovina, Romania,

Lengyelorszég, Szerbia, Jamaica, - Gruzia altalanos kozigazgatasi torvénye (3. fejezet)

Angola, Mexik, Pakisztin, Panama Hollandia A korméanyzati adatok megismerésérdl sz6l6 torvény 1978
Peru, Uzbegisztan, Tadzsikisztan Horvatorszag Az informacioszabadsaghoz val6 jogrol szol6 torvény 2003
Zimbabwe Orményorszég Koszovd* irorszég Az1997. aprilis 21-i informacioszabadsagrol 1997

Horvétorszég, Szlovénia, Térokorszag, sz016 torvény (hatélyba lépett 1998. aprilis 21-én)

2001-2010  St. Vincent és Grenadines, 42 82 Izland 50/1996. Informaciétorvény 1996
Dominikai K6ztarsasag, Equador, Kanada A kozérdeki adatok megismerésérdl szo6l6 torvény 1985
Svéic, Antigua és Barbuda, Azerbajdzsén, Kirgizisztan Az allamigazgatasi szervek és a helyi onkormanyzatok 2007

Németorsz4g, India, Montenegrd, altal kezelt adatokhoz val6 hozzaférésrdl szolo torvény
Taiwan, Uganda, Honduras, Macedénia, Koszovo A hivatalos iratok megismerésérdl sz6l6 torvény 2003
Jordania, Kirgizisztan, Nepal, Nikaragua, Lengyelorszag A kozérdeki adatok megismerésérél sz6l6 torvény 2001
Kina, Chile, Cook szigetek, Uruguay, Lettorszag Az informaciészabadsagrol szol6 torvény 1998
Indonézia, Bangladesh, Oroszorszég Lichtenstein Informéaciotorvény 1999
Litvania A nyilvanossag tajékoztatasardl sz6l6 1-4118. torvény 1996
Macedodnia A kozérdeki adatokhoz valo szabad 2006

hozzaférésrél szol6 torvény
Magyarorszag Az informaci6s onrendelkezésrél és az informécio- 2011
"Koszovo az egyetlen olyan orszag ezen a listan, amely nem tagja sem az ENSZ-nek sem az EBESZ-nek; Koszovot 65 ENSZ-tag ismeri szabadségrél sz616 2011. évi CXIL tiirvény

el, koztiik az EU 27 tagallamébol 22, valamint az Egyesiilt Allamok.
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. C. MELLEKLET

Orszag A jogszabaly cime Ev o o . )
A kozérdeki adatok megismeréséhez valo jog hatélya
Moldova A kozérdekii adatokrol sz016 torvény 2000 ) . . v
Dy 2 . 3 Y ‘n =] N 1 A
Montenegro A kozérdekii adatok ingyenes megismerésérdl 2005 g = co‘b 5 c% E o= 2 %
) o py . 7] \
52616 torvény BN el R g S | =
— — — WO N o [O. O @ = S <
Szovetségi torvény a szovetségi kormany altal kezelt oS g | =@ \q>) % = - 2 g
, , . L ﬁ-?—P"ﬂ \%ﬁm“ \8. w2 = O
Németorszag adatok megismerésérél 2005 SNE|IREe = S=® o0 S e
(Informéciészabadsagrol sz6l6 torvény) § § g ,.8 g E Fg 'g é Q ? g g
Norvégia Az informacibszabadsagrol sz6l6 1970. évi 69. torvény 1970 g -5 % E‘ %n = E‘ < %b % S g
2 PR . N5 = N N O .
Olaszorszag A kozigazgatasi eljaras 0j szabalyairol és a kozigazgatasi 1990 E E g E ?D E = E 5% 9 = K] ?];
] [=} S QD : ]
. . L4 272 o [5) H=IR ) HS) He)
iratok megismerésérdl sz6l6 241/90. torvény < g s o 2 = =5 o0 N 2 &
Az &llami és az 6nkormanyzati szervezetek
Oroszorszag tevékenységével kapesolatos adatok megismerésérsl 2009 Albania lgen lgen igen  egyébadat kozfeladatok
sz0l6 torvény Belgium igen igen nem igen igen
Orményorszag Informécioszabadsagrol szolo torvény 2003 Qe /2 R . . . .
. - - ; ; Bosznia és Hercegovina igen igen igen nem igen
Portugalia A kozigazgatasi iratok megismerésérdl szolo torvény 1993
Romania A kozérdekii adatok ingyenes megismerésérdl szolo 2001 Bulgaria 1gen 1gen 1gen 1gen 1gen
544. torvény Csehorszag igen igen igen igen igen
Svajc Atlathatosagi torvény 2004 Dania igen igen nem részben igen
Svédorszag A sajtoszabadsagrol szo6lo torvény 1766 o . .
Szerbia A kozérdekii adatok ingyenes megismerésérdl 2003 Egyesiilt Allamok 1sen nem nem részben 1sen
sz616 torvény Egyesiilt Kiralysag igen igen igen nem igen
Szlovakia Az adatok ingyenes megismerésérdl és egyes torvények 2000 Franciaorszag igen igen nem nem egyes
modositasarol szol6 torvény P . . . .
Szlovénia A kozérdeki adatok megismerésérél szo6l6 torvény 2003 ruza gen ‘gen gen nem gen
Tadzsikisztan A Tadzsik Koztarsasag torvénye az adatok Hollandia igen igen igen igen igen
nyilvanossagarol Horvatorszag igen igen igen igen igen
Torokorszag Az adatok nyilvanossagarol szolo 4982. torvény 2003 . , i . . , .
. — ~ p — - Irorszag igen igen igen részben igen
Ukrajna A nyilvanossag adatok megismeréséhez valo 1992
jogarol szol6 torvény Kanada igen igen igen igen igen
Uzbegisztan Az informacibszabadsag elveirdl és garanciair6l 2002 Kirgizisztan igen igen igen
sz6l6 torvény , . . . . .
Koszovo igen igen igen részben igen
Lettorszag igen igen igen igen igen
Macedonia igen igen igen igen igen
Magyarorszag igen igen igen igen igen
Moldova igen igen igen igen igen
Montenegro igen igen igen igen igen
Németorszag igen igen nem részben igen
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D. MELLEKLET
Fellebbezési lehetGségek és feliigyeleti szervek

Fellebbezési lehetdségek orszagok szerint

Eurépai Unié

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés az eljaré szerv felé,
Un. "megerdsité kérelem"

EZT KOVETOEN VAGY az Ombudsman VAGY a Birésag
Albania

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés

EZT KOVETOEN birésagi fellebbezés VAGY panasz

az ombudsman felé
Ausztria

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés

EZT KOVETOEN birésagi fellebbezés

csa (Volkamwaltschaft)

Belgium

ELOSZOR fellebbezés a kozigazgatasi szervhez

ES ezzel egyidejileg tanécsadéi vélemény kérése

a Kozigazgatasi Iratok Megismeréséért felels Bizottsagtol
EZT KOVETOEN kérelem a kozigazgatasi birosag felé az
adatok megismerésének elutasitasara vonatkozo dontés
hatalyon kiviil helyezése érdekében

Belgium - Flandria

ELOSZOR kérelem a Fellebbviteli Birosag felé az adatok
megismerésének elutasitasara vonatkozo dontés hatélyon kiviil
helyezése érdekében

EZT KOVETOEN kérelem a Legfels6bb Birosag felé

az adatok megismerésének elutasitasara vonatkozo dontés

hatalyon kiviil helyezése érdekében

Feliigyeleti szerv

Eurépai Ombudsman

A nép iigyvédje
(ombudsperson) - hatarozatai

nem kotelezéek

Osztrak Ombudsmanok Tana-

Commission (fédérale) d'Accés

aux Documents Administratifs

De beroepsinstantie inzake
openbaarheid van bestuur en
hergebruik van overheidsinfor-
matie (a kozigazgatasi iratok
megismeréséért, valamint a
kozérdekii adatok tjra
hasznositasaért felel6s

fellebbviteli birésag)
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Fellebbezési lehetdségek orszagok szerint

Belgium - Belgium francia nyelvii kozossége
ELOSZOR fellebbezés a kozigazgatasi szervhez

ES ezzel egyidejileg tanécsadéi vélemény kérése a
Kozigazgatasi Iratok Megismeréséért felelGs Bizottsagtol
EZT KOVETOEN kérelem a Legfels6bb Kozigazgatasi
Birosag felé az elutasitasara vonatkozo dontés hatalyon kiviil
helyezése érdekében

Bosznia és Hercegovina

ELOSZOR fellebbezés a hatérozatot kibocsaté kozigazgatasi
szerv vezetGjéhez

EZT KOVETOEV VAGY birosagi feliilvizsgalat kérése,
VAGY panasz az ombudsman felé

Bulgaria

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés

VAGY (a szervtdl fliggden) regionalis bir6sag vagy Legfels6bb
Kozigazgatasi Birdsag

Csehorszag

ELOSZOR a hatérozatot kibocsato szerv felettes szervéhez
cimzett fellebbezés

EZT KOVETOEN amennyiben az utébbi a fellebbezést
elutasitja a bir6sag ezt a dontést feliilvizsgalhatja

Dania

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés

EZT KOVETOEN birésagi fellebbezés

VAGY Ombudsman

Egyesiilt Allamok

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés az adott kozigazgatasi
szerv vezetGje felé
EZT KOVETOEN birésagi fellebbezés

Feliigyeleti szerv

Commission d'Accés aux
Documents Administratifs
(csak a francia nyelvii belga

kozosségre jellemzd)

Emberi Jogi Ombudsman

Nincsen feliigyeleti szerv - a

birésagi tellebbezés

Nincsen feliigyeleti szerv -

birésagi tellebbezés

Folketingets Ombudsman
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Fellebbezési lehetdségek orszagok szerint

Egyesiilt Kiralysag

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés az eljaro szerv felé
EZT KOVETOEN az informaciés jogok biztosanak hivatala
EZT KOVETOEN az Informacios Torvényszék, az
informéacios jogok biztosanak hatirozatait feliilvizsgalo kiilon
bir6sag (Skocidban birdségi feliilvizsgalat

csak jogkérdésben lehetséges)

Egyesiilt Kiralysag - Skocia

ELOSZOR kozigazgatési fellebbezés az eljaré szerv felé
EZT KOVETOEN az eljaro szerv sajat feliilvizsgalati eljarasa
EZT KOVETOEN skét informécios jogok biztosa

EZT KOVETOEN birésagi fellebbezés,

de kizardlag jogkérdésben

Esztorszag

ELGOSZOR fellebbezés a feliigyeleti szervhez

VAGY fellebbezés a kozigazgatasi bir6saghoz

VAGY Adatvédelmi FeliigyelGség

Franciaorszag

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés (,recours gracieux®)
ES/VAGY kozvetlen fellebbezés a kozigazgatasi iratok
megismeréséért felels bizottsaghoz

EZT KOVETOEN a CADA hat4rozatinak megtdmadésa
a Conseil d'Etat el6tt

Finnorszag

ELOSZOR fellebbezés a felettes szervhez
EZT KOVETOEN a kozigazgatasi birosaghoz
VAGY feliilvizsgalati kérelem az Orszaggytilési Biztos felé

Gorogorszag

ELOSZOR belsé fellebbezés
EZT KOVETOEN ombudsman hivatala

Feliigyeleti szerv

Az informéciés jogok

biztosanak hivatala (ICO)

A skét informaciés jogok
biztosanak hivatala

Eszt Adatvédelmi Feliigyeldség
- a kozérdekii adatokrol szolo

torvény végrehajtasat ellendrzi

A kozigazgatasi iratok megis-
meréséért felel6s bizottsag
(CADA) - hatarozatai nem
kotelezbek, de végrehajtas
kérhetd a Kozigazgatasi

Torvényszéktol

Orszaggytilési Biztos

Gorog Ombudsman
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Fellebbezési lehetdségek orszagok szerint

Gruzia

ELOSZOR bels6 kozigazgatasi fellebbezés
EZT KOVETOEN kozigazgatasi birosag

EZT KOVETOEN Legfels6bb Birosag
Hollandia

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés

EZT KOVETOEN biréségi fellebbezés

EZT KOVETOEN fellebbezés az itél6tabla felé

Horvatorszag

ELOSZOR fellebbezés a kozigazgatasi szerv vezetdjéhez
EZT KOVETOEN Kozigazgatési Birosag

VAGY Ombudsman

frorszag

ELOSZOR a hatérozat belsé feliilvizsgalata

iranti kérelem (75 Eurd)

EZT KOVETOEN fellebbezés az informaciés jogok
biztosa felé (fellebbezési dij: 150 Eurd)

EZT KOVETOEN fellebbezés az [télstabla felé

Izland

ELOSZOR fellebbezés az Informaciés Bizottsag felé.
A kormanyzati szerveknek végre kell hajtaniuk a hatarozatokat,
de fellebbezhetnek a birdsagok felé.

Kanada

ELOSZOR panasz az Adatvédelmi Biztos felé

Feliigyeleti szerv

Nincs feliigyeleti szerv

(Nemzeti ombudsman: nincs
meghatarozott mandatuma,
ezért a rendes fellebbezés a

birésagokon keresztiil torténik)

Ombudsman

Az informaéciés jogok biztosa -
az informdcioés jogok biztosa
elrendelheti a nyilvanossagra

hozatalt

Informacios Bizottsag (csak

izlandi nyelven)

A kanadai Adatvédelmi Biztos

EZT KOVETOEN birosagi fellebbezés hivatala
Kirgizisztan
ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés A Kirgiz Koztarsasag
VAGY ombudsman Ombudsmanja
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Fellebbezési lehetdségek orszagok szerint

Koszovo

ELOSZOR bels6 kozigazgatasi fellebbezés
EZT KOVETOEN kozigazgatasi birosag
VAGY Ombudsmani Intézmény
Lengyelorszag

ELGOSZOR bels6 fellebbezés
EZT KOVETOEN Kkozigazgatasi birosag

Lettorszag

ELOSZOR fellebbezés az intézmény vezetGjéhez vagy
amennyiben van ilyen, a felettes szervhez

EZT KOVETOEN birésig (3-4 évet vesz igénybe és
adatkérések esetében ritkan veszik igénybe)
Liechtenstein

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés a kérelem iigyében
eljar6 szervhez

EZT KOVETOEN fellebbezés a kozigazgatasi eljarasarol
sz016 torvénynek megfelelGen

Litvania

ELOSZOR fellebbezés a belsé vitarendezési bizottsag felé
EZT KOVETOEN Kkozigazgatasi birosag

VAGY Seimas Ombudsman

Macedodnia

ELOSZOR fellebbezés az informacios jogok bizottsaga felé
EZT KOVETOEN kozigazgatési vita

a kozigazgatasi birosag el6tt

Magyarorszag

ELOSZOR a kérelmezd birosagi fellebbezést nytjthat be
(els6-, majd masodfok)
VAGY fellebbezés a Nemzeti Adatvédelmi és

Informéciészabadsag Hatosaghoz

Feliigyeleti szerv

Ombudsmani Hivatal

A polgari jogok védelméért
felelGs biztos hivataldhoz

panaszt lehet benytjtani

A lett ombudsman hivatala -
de az informdciészabadsagrol
52016 térvény nem tartozik a

feliigyelete ala!

Nincs feliigyeleti szerv

A Seimas Ombudsman

Hivatala

Az adatok ingyenes megis-
meréséhez valo jog védelméért
felelds bizottsag - elrendelheti a

kozzétételt

a Hat6sdg hatdrozatai

nem kotelezéek
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Fellebbezési lehetdségek orszagok szerint

Moldova

ELOSZOR fellebbezés a szerv fels6 vezetéséhez
és/vagy felettes szervhez

EZT KOVETOEN birosgi fellebbezés
Montenegro

ELOSZOR fellebbezés a felettes szervhez, ha van ilyen
VAGY kozvetlen fellebbezés a kozigazgatasi birosag felé,
amely elrendelheti a kozzétételt

Németorszag

ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés

EZT KOVETOEN birésagi fellebbezés

VAGY fellebbezés az informéciés jogok biztosa felé

Norvégia

ELOSZOR fellebbezés a felettes kozigazgatasi szervhez,
amelyet a birdoségi fellebbezés kovet

VAGY az ombudsman

Olaszorszag

ELGOSZOR fellebbezés a regionalis kozigazgatasi birosag felé
EZT KOVETOEN Allamtanécs

Oroszorszag

ELOSZOR fellebbezés a feletteshez VAGY a felettes szervhez
a hatélyos jogi eljarasoknak megfelelGen

EZT KOVETOEN birésagi fellebbezés

Feliigyeleti szerv

Nincs feliigyeleti szerv

Nincs feliigyeleti szerv

Az adatvédelemért és az infor-
madciészabadsagért felelGs
szovetségi biztos Egyes
tartomanyokban az informa-
cioszabadsagrol szol6 torvényt
biztosok ellenérzik: Berlin,
Brandenburg, Bréma,
Hamburg, Mecklenburg-EIG-
Pomerénia, Eszak-Rajna-
Veszttalia, Saarland, Sachsen-
Anbhalt, Schleswig-Holstein

Sivilombudsmannen

Commissione Per L'accesso Ai

Documenti Ammnistrativi

Nincs feliigyeleti szerv
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Orményorszag
ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés, amelyet

a bir6sagi fellebbezés kovet (javasolt)

VAGY ombudsman

Portugalia

ELOSZOR A kozigazgatasi iratok megismeréséért
felelds bizottsag

EZT KOVETOEN kozigazgatasi birosag
Roménia

ELOSZOR kozigazgatasi szerv vagy vezets

EZT KOVETOEN kozigazgatasi birosag

EZT KOVETOEN Fellebbviteli Birosag

Svéjc

ELGOSZOR fellebbezés a szovetségi adatvédelmi és informacids
jogokért felelGs biztos hivatalahoz mediacio

kezdeményezése érdekében

EZT KOVETOEN amennyiben az eredmény nem kielégits
hivatalos hatarozat kérése a kozigazgatasi szervtdl

EZT KOVETOEN fellebbezés a hatarozat ellen a szovetségi

kozigazgatési torvényszék felé

Svédorszag

ELOSZOR belsé fellebbezés

EZT KOVETOEN kozigazgatasi fellebbviteli birosag
EZT KOVETOEN Legfels6bb Kozigazgatasi Birosag
ES orszaggyfilési biztos

Fellebbezési lehetdségek orszagok szerint Feliigyeleti szerv

Az Ormény Kéztarsasig Emberi
Jogi Biztosa (ombudsman) -

hatarozatai nem kotelezéek

A kozigazgatasi iratok megis-

meréséért felelGs bizottsag

A birésag elrendelheti a koz-
zétételt. Az ombudsman eseten-
ként foglalkozik adatok megis-
merésére vonatkozo

panaszokkal.

Szovetségi adatvédelmi és
informdécios jogokért felel6s biz-
tos hivatala. Mediaciot folytat
és javaslatokat bocsat ki, ame-
Iyeket birésag eléitt lehet megta-
madni amennyiben a kozigaz-
gatasi szerv nem teljesiti azt
vagy amennyiben a kérelme-
zének a medidcio, illetve a

Javaslat nem felel meg.

Orszaggytilési biztos
Riksdagens Ombudsman -

Javaslatokat bocsat ki
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2 y P - - c E. MELLEKLET
Fellebbezési lehetdségek orszagok szerint Feliigyeleti szerv ) s
Valaszadasi hatarid6k

Szerbia munkanap | naptarinap hatérid6-hosszabbitas
L lehetdségének ideje napokban
ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés A kozérdeki adatokért és a »
EZT KOVETOEN Informaciés jogok biztosa személyes adatok védelméért Eurépai Unio 15 15
.. . . o Lo . . Az Aarhusi Konvencio 30 nap
EZT KOVETOEN kozigazgatési birosag felel6s biztos. A biztos dontései , , , ,
. ) hatalya ala tartozo (egy honap)
kotelezbek, jogerdsek és kérnyezeti infomacié
végrehajthatoak.
S Albania 40 10
L Ausztria 60 nap
ELOSZOR kozigazgatasi fellebbezés Nincs feliigyeleti szerv - birésa- (nyolc hét)
EZT KOVETOEN birésagi fellebbezés gi fellebbezés; a birosag vissza- .
Belgium 30 nap
kiildheti a hatarozatot feliilvizs-
galatra a kézigazgatasi szervhez Bosznia és Hercegovina 15 15
Szlovénia Bulgaria 14 14
EL()SZ})R kozigazgatasi fellebbezés Informacios jogok biztosa - a Csehorszag 5 10
EZT KOVETOEN informéacios jogok biztosa hatdrozatok a kozigazgatasi vita
EZT KOVETOEN kozigazgatasi birosig kezdeményezésére nyitva allé i 10 lehetséges, hatridf-elfirds nélkil
hataridé leteltét kovetden Egyesiilt Allamok 20 10
hatalyba lépnek
Egyesiilt Kiralysag 20 20
Tadzsikisztan
ELOSZOR fellebbezés a felettes hivatalnokhoz Esztorszag > 15
VAGY fellebbezés a birdsaghoz Finnorszag 14 16
Torokorszag 30 (a fellebbezés
L Franciaorszag lehetGsége egy
ELOSZOR fellebbezés az adatok megismerésének Az adatok megismerésének hénap utan
feliilvizsgalataért felelds tanacshoz feliilvizsgalataért felel6s tanacs nyilik meg)
EZT KOVETOEN fellebbezés a kozigazgatési birésaghoz o ;
GoOrogorszag 30
Ukrajna
K Q7 ds oy Lo . , .. . Gruazia 10
ELOSZOR bels6 kozigazgatasi fellebbezés Nincs feliigyeleti szerv
EZT KOVETOEN kozigazgatasi birosag Hollandia 28 28
Uzbegisztan Horvatorszag 15 30
bir6sagi fellebbezés o 30
Izland 7
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munkanap | naptarinap hataridg-hosszabbitas Orszag munkanap | naptarinap hataridg-hosszabbitas

lehetdségének ideje napokban lehetdségének ideje napokban

Kanada 30 30 (vagy tobb, de errdl Tadzsikisztan 30
értesiteni kell az Informaci6- L )
szabadsag Biztost) W T endy 15 15
Kirgizisztan 15 15 B yns 10 30
Koszové 15 15 Uzbegisztan 30 30 (egy honap)
L 1 A 1
engyelorszag 4 Megjegyzések
Lettorszag 15 10
1) Néhany orszagban az adatkérés megtagadasara eltérd hatarid6k vonatkoznak. Albanidban 15,

Liechtenstein 14 Magyarorszagon 8, Roméaniiban 5 napja van a megkeresett intézményeknek és szerveknek
Litvania 20 20 arra, hogy megtagadjak az adatkéréseket.
Macedonia 30 2) A hataridék néhany orszagban hetekben vagy honapokban vannak megadva. Az 6sszehason-

) lithat6sag kedvéért a tablazat minden esetben napokat jelol, oly médon, hogy egy honap 30
Magyarorszag 15 15 - . . o . foais

naptari nappal, egy hét pedig 7 naptari nappal keriilt szamitésra.

Moldova 15 5
Montenegro 8 14
Németorszag 30
Olaszorszag 30
Oroszorszag 30
Orményorszag 5 25
Portugalia 10
Romania 10 30
Svaje 20
Svédorszag azonnal
Szerbia 15
Szlovakia 10 10
Szlovénia 20 30

74 75




A Legal Leaks program Eurdpa-szerte segiti az Gijsagirokat a kozérdek(i adatokhoz vald hoz-
zaférés joganak gyakorlasdban mind sajat orszdgukban, mind més allamokban.

A Legal Leaks eszkoztar a média barmely teriiletén - nyomtatott vagy online média, ra-
dio, televizi6 - dolgozo Gjsagirdknak, valamint azoknak a bloggereknek és mas, informaci6val
foglalkoz6 szakembereknek szol, akiknek munkajuk sordn allami/kormanyzati szervezetek

2 2

vagy intézmények birtokdban 1év6 adatokat kell megszereznitik.

A 45 orszag kozérdekii adatok nyilvanossagarol sz616 torvényeinek, valamint az Eu-
ropai Uni6 vonatkozo dokumentumaihoz valé hozzaférés szabalyainak 6sszehasonlit6 elem-
zésén alapuld Legal Leaks Eszkoztar tobbek kozott az alabbiakat tartalmazza:

» A legfontosabb tanacsokat Gjsagirok szamara a kozérdekii adatok megismeré-
séhez val6 jogrol,

» Utmutatét arra vonatkozéan, hogy melyik a legmegfelelébb idépont az adat-
kérésre, és hogyan kell az adatokat igényelni,

» Tanacsokat arrol, hogy miként lehet cikket irni az adatigénylésbdl és az eluta-
sitasbol;

» Utmutatét 16pésrél-lépésre Eurdpa valamennyi kozérdekt adatra vonatkozb
jogszabalyahoz;

» Informéciot a birdsagi jogérvényesitésrdl és fellebbezési lehetGségrél 45 or-
szagban és EU-szinten.

A Legal Leaks Eszkoztarat az Access Info Europe és a Network for Reporting on Eastern
Europe n-ost készitette az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezet sajtdoszabadsag-
képviselGjének taimogatasaval. A magyar forditast és az Eszkoztar magyar vonatkozasu kiegészi-
téseit a Tarsasag a Szabadsagjogokért jogvéds szervezet (TASZ) készitette.

access

INFO
Jnooon-ost PIFME
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